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 :عنوان  

هرای ای صرندو بررسی امکان یکسان سازی قواعد و مقرررا  بمهره

 ایبمهه

  پژوهشنوع خروجی حاصل از انجام: 

               ■کارشناسررریگرررشار                   □طررررژ پژوه ررری

 □ سماستگذاری سند

 

  پژوهشمرتبط با کلان و بخ ی عنوان برنامه راهبردی: 

 

 «طرح پژوهشی»

استانداردترین تولید علمی شناخته شده است که منطبق با 

شود. مراحل اجرای طرح اصول علمی روش تحقیق انجام می

پژوهشی شامل نیازسنجی پژوهشی )از طریق طرح سالانه 

خدمات، نیازسنجی پژوهشی سازمان(، تعیین عنوان، شرح 

دریافت پروپوزال، ارزیابی و تایید پروپوزال توسط شورای 

تایید و پژوهش، انعقاد قراداد، انجام پژوهش، داوری علمی

 باشد. نهایی شورای پژوهش می

 1«گذاریسند سیاست»

طرفانه و موجز در ، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسند سیاست«

است که  پاسخ به یک سوال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص

استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست گذاری، افراد خبره 

 شود. هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می

خواهیم گفت، بر « 2خلاصه مدیریتی»بخش اول که به آن  -

روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به 

ارایه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف 

 پردازد. صفحه می

 5تا  3دهد و در بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می -
پیشنهادات »شود، صفحه مطابق چارچوب تعیین شده تهیه می

 شود.ه مینامید« 3گذاریسیاست

بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارایه اسناد  -

نام « 4گذارییادداشت سیاست»پردازد، پشتیبان آن می

دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان 

 شوند.ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

                                                           
1. Policy Paper 

2. Managerial Breif 

3. Policy Breif 

4. Policy Paper 
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شامل ارایه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص مورد 

« محقق»به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل  نظر است که

ماه،  3شود تا در مدت زمان چند روز تا حداکثر واگذار می

گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارایه شده تهیه و 

 ارایه نماید.

 

 حداقل یک صفحه( بمان و توصمف مسئله( 

در اغلب کشورها  یبازنشستگ هایصندوق یرا برا یادیمشکلات ز ،در جهان یسالمند یروند عموم

 یو رفع کسر یمال یداریپا یبا هدف برقرار هااز کشور یاریراستا بس نیبه وجود آورده است. در ا

پرداختند. در  نهیزم نیقانون و مقررات در ا رییو به تغ نمودند یبازنشستگ هایبه اصلاح صندوق اقدام

-نرخ حق یناگهان شیافزا ایو  ایکاهش مزاراستای در  ایسرسختانه یاز موارد، اقدامات انقباض یبرخ

عموم  یاز سو یدیشد یاجتماع نشبا واک در برخی موارد به عنوان اصلاح انجام گرفت که مهبی

 . دیو به شکست انجام دیمواجه گرد

اند کهه توهو ت را تجربه کرده یمشکلات متعدد ریاخ یهادر سال زین رانیا یبازنشستگ یهاصندوق

ها چهار عامل صندوق ریذخا تیریو مقررات تعهدآور و نووة مد نیتوول در بازار کار، قوان ،یتیجمع

بهر  نیز توسعه هفتمملموس شده که در برنامة  یمشکلات به حد نیمشکلات هستند. ا نیعمدة بروز ا

 شده است. یجد دیها تأکرفع آن

ها ندی جمعیت بهر مشهکلات صهندوقای نزدیک و سالمشدن پنجره جمعیتی در آیندهبسته د،یتردیب 

خواهد افزود. تعویق و درنگ در اصلاحات مشکلات را تشهدید و پیامهدهای نهامبلوج اجتمهاعی و 

دهد کهه بهه منرهور انجهام یهک کشورها نشان میبسیاری ازسیاسی را به همراه خواهد داشت. تجربه 

بلکه عدالت درون نسهلی و بهین اصلاحات موفق نباید فقط پایداری مالی و رفع کسری اولویت باشد، 
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. اعتبار یک برنامه ریزی ها ملووظ گرددنسلی، گسترش پوشش، تسهیل بازار کار و اشتغال نیز باید در 

ترین دارایی آن است و بنابراین در فرایند اصلاح باید به اقتصاد سیاسی مسئله صندوق بازنشستگی مهم

 ها توجه داشت.و حفظ اعتبار طرح

ههای بازنشسهتگی ای برای تمام صندوقسازی مقررات بیمهو یکسان یزدایکه مقررات بر این مبناست

و  تیاز طریق ارتقاء شهفافدانست که خوج  یحکمران یهاو شاخص ارهایاز مع ییک یرا بایستکشور 

 یدگیچیو رفع پ یو بهره بردار یریو ثبات، سهولت به کارگ یو انسجام، پایدار یرفع ابهام، یکپارچگ

 یهها ی( و حمایهت از حقهوق و آزادیقهانون ققانونمهدار تیساز حاکم نهیو مقررات، زم نیواناز ق

 .گرددیشهروندان م

قانون اساسی تاکید شده است و بر اساس  44بر اهمیت سامان بخشیدن به مقررات در کشور در اصل 

های کلی سیاستدر ای کشور بایستی به مقررات زدایی پرداخته شود. همچنین های توسعهآن در برنامه

گر های بیمههها و صهندوقاصلاح قوانین، ساختارها و تشکیلات سازمان( »۴بند قنرام تامین اجتماعی 

 مهورد تأکیهد قهرار دادهرا « ایسازی قواعد و مقررات بیمهاجتماعی در جهت تأمین عدالت و یکسان

های کلی تامین اجتماعی به این موضوع پرداختهه راین نیاز است در  یوه پیشنهادی سیاستبناب .است

 شود.

 

جهت تبیین مسأله و ابعاد تفاوت در قواعد و مقررات بیمه ای صندوق های بیمه های اجتماعی کشهور 

 می توان به مواردی به شرح ذیل اشاره نمود.

وجود دارد که سه صنندوق  صندوق بازنشستگی در ایران 18در حال حاضر، 
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دارند، دو صندوق ماهیت عمومی غیردولتی و بقینه  (عام)ماهیت دولتی 

ازمان تأمین اجتماعی که صندوقی بجز س  .اختصاصی هستند -صندوقهای صنفی

هنا  های متنوعی داشته باشد، دیگر صنندوق باز است و میتواند ورودی

 1395ساس آمنار سنال بر ا د.خاصی تأسیس شده و بسته هستن عهبرای جام

شندگان در اینران تحنت پوشنش سنازمان تنأمین  درصد بیمنه 75بیش از 

شندگان صنندوق بازنشسنتگی کشنوری،  اجتماعی قرار دارند. سهم بیمنه

سننازمان تننأمین اجتمنناعی نیروهننای مسننلح و صننندوق بیمننه اجتمنناعی 

 11.3شدگان کشور به ترتیب  کشاورزان، روستاییان و عشایر از کل بیمه

-هنای صننفی درصد است. این در حالی است کنه بقینه صنندوق2.3و  5.8،

شندگان کشنور را تحنت  درصد از کل بیمنه 3.3ها فقط  اختصاصی دستگاه

 .پوشش قرار داده است

هنای  برای هر ینک از صنندوقمقررات و رویه های اجرایی مرجع تصویب 

 ها بنا که برخی صندوق نحوی بیمه اجتماعی در ایران متفاوت است، به

 طبنقوزینران و برخنی از آنهنا  تصویب مجلس، برخی با تصنویب هیئنت

 .اند سازمانی تشکیل شده مصوبات درون

های بازنشستگی اینران متفناوت  ها یا صندوق نرخ حق بیمه در سازمان

درصند بنرای  13.5است. برای مثال، دولت در صندوق بازنشستگی کشنوری 

ازمان تنأمین اجتمناعی این سهم برای س،پردازد، اما  می گانشد بیمه

مندی شهروندان از منابع دولتی  درصد است. لذا، نسبت بهره 3مجموعا 

 در نظام تأمین اجتماعی یکسان نیست و برخنی از شنهروندان در گنروه

بیشترین نرخ حق بیمنه .ها سهم بیشتری دارند های شغلی از دیگر گروه

صندوق کارکنان عات، لادرصد است که کارمندان وزارت اط 10سهم کارمند، 

پردازنند و کمتنرین آن بنرای  د و صندوق صننایع منس اینران منیلافو

عننوان حنق  درصد از حقوق آنها به 6کارکنان صنعت نفت است که تنها 

 .شود بیمه کسر می

رغم افزایش امید به زندگی در ایران و همچنین افنزایش مینانگین  به

سن بازنشستگی برای  تر،لات بالاسن در آغاز اشتغال به علت داشتن تحصی

ها در ایران کمتر از میانگین جهانی است. بنرای مثنال،  اغلب صندوق

درصد از مشترکین صندوق بازنشستگی کشوری  90سن بازنشستگی برای حدود 

 73برای بنیش از  (وسال 52میانگین  صورت اکنون، به)سال  60کمتر از 

سنت کنه متوسنط سال است. این در حالی ا 55درصد از مشترکین کمتر از 
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تر از آن لاسنال و بنا 75امید به زندگی در وضعیت کننونی اینران بنه 

سنال،  42طنور مینانگین  رسیده است. این آمار برای نیروهای مسلح به

 اختصاصی دستگاه-های صنفی سال، صندوق 55برای سازمان تأمین اجتماعی 

 .سال است 55تا  50ها 

ی بنر مبننای روش مزاینای های بیمه اجتماع پرداخت مستمری در صندوق

صنورت بندون  گذاری شده است که برخنی از آنهنا بنه پایه(  ( DB  معین

 .کنند گذاری جزئی فعالیت می اندوخته و برخی دیگر با اندوخته

ضریب انباشت از دیگر معیارهای سنجش نظام بازنشستگی است. این ضریب  

طنور  نسنبت، بنهدرصد است. اینن  33.3ام یعنی حدود  در ایران یک سی

 است.درصد 2.33معادل  OECDمتوسط، در کشورهای 

سازمان یا صندوق دارای سقف پرداخت مستمری در ایران سازمان تأمین  

مانند قضنات و )ها  های شغلی در برخی صندوق برخی گروه .اجتماعی است

هنای  صنندوق کلینه "و تقریبنا (علمی دانشگاههای دولتی اعضای هیئت

اغلب معدل حقوق و مزایای مشنمول و نین سقفی نیستنداختصاصی دارای چ

کسور حق بیمه یا کسور بازنشستگی در ایران بر مبنای معدل حقنوق دو 

تعنداد سننالهای مبننا جهنت محاسنبه حقنوق )سال آخر محاسبه میشنود 

هنای شنغلی از جملنه قضنات در  . اگرچه برای برخی گنروه(بازنشستگی

ساز قوانین متفاوتی وجنود  یندهقانون استخدام کشوری یا در صندوق آ

 .دارد

دلیل که بازنشستگان دیگر کسور بازنشستگی ندارند و نینز از این به  

 100هنا از  ، نرخ جایگزینی در بسنیاری از صنندوقهستند مالیات معاف

درصد،  83تر میرود. نرخ جایگزینی در سازمان تأمین اجتماعی لادرصد با

ندوق بیمنه اجتمناعی کشناورزان، درصد، صن 89صندوق بازنشستگی کشوری 

 98درصد، سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح  65روستاییان و عشایر 

به جنز )رسند درصند منی 90درصد و این نرخ در صندوقهای اختصاصی بنه 

و صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روسنتاییان و عشنایر و  لاصندوق وک

ر اینران از نسنبت هنا د تا حدی سازمان تأمین اجتماعی بقیه صنندوق

هنا  ست که این صندوقاپشتیبانی پایینی برخوردارند و این بدین معنا

 .دوران بحران خود را سپری می ً کنند و به بودجۀ عمومی وابسته هستند

بنه بنودجۀ امنور های بازنشستگی در ایران  صندوقدرصد رشد وابستگی 

در بنودجۀ مراتب بیشتر از درصد رشد بنودجۀ امنور رفناهی  رفاهی به
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 .عمومی کشور بوده است

اختصاصی در ردیف معینی از بودجۀ امور رفناه -های صنفی بودجۀ صندوق

شود بلکه ذیل بودجۀ کلی هنر سنازمان ینا نهناد  نمیاجتماعی آورده 

شنایان ارتزاق آنها از بودجۀ کلنی کشنور است. در عملقرار دارد که 

هنای بسنیاری از  ذاریگن ات آماری مربوط بنه سنرمایهاطلاع ذکر است،

های بازنشستگی ایران، غیر از چهار صندوق بازنشستگی وابسنته  صندوق

 .به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، در دسترس عموم قرار ندارند

 

 اهداف 

 هدف کلی:

 وههی  سینهوشیمفاد پدر ای های بیمهای صندوقسازی قواعد و مقررات بیمهبررسی یکسان

ههای کلهی تهامین ی در مقایسه با اهم اهداف سیاسهتاجتماع نیتام یکل یهااستیس یاجرا

 اجتماعی

 :اهداف فرعی

 ایمهیب یصندوق ها یکسان سازی قواعد و مقررات درگزارشات مرتبط با  لیفراتول 

 ها، : فرصتایمهیب هایصندوق ایمهیقواعد و مقررات ب سازیکسانی بررسی اقتصاد سیاسی

 روها و موانع پیشتهدید

  هایصندوق ایمهیقواعد و مقررات ب سازیکسانی مدت انیکوتاه مدت و م یامدهایپ یبررس 

 از منرر مالی و غیر مالی ایمهیب

 جوانب تمام رندهیبرگقدر  جامع و( یاسیس اقتصاد لواظقاز  متوازن یاصلاح ارائه پیشنهادات 

-کسانیاز منرر  یاجتماع نیتام یکل یهااستیس یاجرا وهی  سنویشیپدر راببه با  (مسئله

 ایمهیب هایصندوق ایمهیقواعد و مقررات ب سازی

 یکسان سازی قواعد و  رامونیپ یمقام معرم رهبر یابلاغ هایاستیکه در س یموارد قیتبب

قبه  یاجتماع نیتام یکل هایاستیس یاجرا وهیاست با   ایمهیب یصندوق ها مقررات در

 کشور یاتوسعه یقبل یبرنامه ها گریاست( و د وستیپ
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 محدوده مکانی 

 نرام تامین اجتماعی ایران

 

 زمان مورد انتظار اجرای پژوهش 

 ماه 2

 های موردانتظار خروجی 

 تهیه گزارش کارشناسی مبابق با اهداف مندرج در شرح خدمات

 

 

 یا بالاترین مقام اجرایی حوزه:امضاء معاون  نام و

  الاختمار معاونت/کارفرما: امضاء نهاینده تامنام و 

 نام و امضاء مدیر گروه پژوه ی موسسه:

 نام و امضاء معاون پژوه ی موسسه:

 اریخ تکهمل فرم:ت


