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 :عنوان  

-های اجتماعی گروههای اجباری کردن بیمهروشامکان سنجی 

 های اختیاری

  پژوهشنوع خروجی حاصل از انجام: 

               □کارشناسیگزارش               ■طرح پژوهشی

 □ سیاستگذاری سند

 

  پژوهشمرتبط با کلان و بخشی عنوان برنامه راهبردی: 

 به آحاد مردم تعمیم و گسترش پوشش بیمه های اجتماعی

 «طرح پژوهشی»

استانداردترین تولید علمی شناخته شده است که منطبق با 

شود. مراحل اجرای طرح پژوهشی اصول علمی روش تحقیق انجام می

سالانه نیازسنجی پژوهشی شامل نیازسنجی پژوهشی )از طریق طرح 

سازمان(، تعیین عنوان، شرح خدمات، دریافت پروپوزال، 

ارزیابی و تایید پروپوزال توسط شورای پژوهش، انعقاد 

تایید نهایی شورای و قراداد، انجام پژوهش، داوری علمی

 باشد. پژوهش می

 1«گذاریسند سیاست»

طرفانه و موجز در پاسخ ، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسند سیاست«

است که استاندارد  به یک سوال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص

صلاحیت برای تهیه سند سیاست گذاری، افراد خبره هستند. این 

 شود. گزارش شامل سه بخش زیر می

ی خواهیم گفت، بر رو« 2خلاصه مدیریتی»بخش اول که به آن  -

جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارایه 

راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه 

 پردازد. می

 5تا  3دهد و در بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می -
پیشنهادات »شود، صفحه مطابق چارچوب تعیین شده تهیه می

 شود.نامیده می« 3گذاریسیاست

بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارایه اسناد پشتیبان  -

نام دارد. هر یک « 4گذارییادداشت سیاست»پردازد، آن می

از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه 

 شوند.می

 «گزارش کارشناسی»

شامل ارایه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص مورد 

« محقق»مجری با سطح صلاحیت حداقل  نظر است که به یک فرد
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ماه،  3شود تا در مدت زمان چند روز تا حداکثر واگذار می

گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارایه شده تهیه و 

 ارایه نماید.

 

 )بیان و توصیف مسئله)حداقل یک صفحه 

 :مفهوم کلی و پایه مرتبط با موضوع -

که  یافرادآیین نامه ادامه بیمه به طور اختیاری  1به موجب ماده  -1

صوب ارد یاجتماع نیاز علل مندرج در قانون تأم ریغ یبه علل شتیم  به

شدگان  مهیب فیاز رد ۱۳۵۴ماه  ریمصوب ت یاجتماع نیو قانون تأم ۱۳۳۹

شده  صورت ایخارج  شوند در  شمول بفوق نیطبق قوان کهیب  مهیالذکر م

روز سسسابقه پرداخت حق  ۳۰باشسسند، با دارا بودن حداقل  یبازنشسسسسست 

خود را به  مهینامه ب نییآ نیبا توجه به مقررات ا توانندیم مهیب

  ادامه دهند. یاریصورت اخت

صره ماده  -2 ستناد تب مربوط به  طیشراقانون تامین اجتماعی،  8به ا

سمت ایادامه تمام و  سان یقانون برا نیمقرر در ا یهامهیاز ب یق  یک

شغل خارج  شدگانمهیبفیقانون از رد نیاز علل مندرج در ا ریغ یکه به 

و به هر حال  دیخواهد گرد نییمربوط تع نامهنییشسسسوند به موجب آ

 شسسسده خواهد مهیموارد به عهده ب لیقب نیدر ا مهیحق ب هیپرداخت کل

 .)بیمه اختیاری( بود

قانون  4ماده  3تبصسسسره مطابق ماده واحده قانون اصسسسلاح بند ب و  -3

مکلف اسسست با اسسستفاده از  یاجتماع نیسسسازمان تام ،یاجتماع نیتام

صسساحبان حرف و مشسساغل آزاد را به  یاجتماع نیمقررات عام قانون تام

 مهیقانون ب یایاز مزا یقسسسسمت ایدر برابر تمام و  یاریصسسسورت اخت

 . دینما

صاحبان حرف و مشاغل  مهیقانون ب ییاجرا نامهنییآ 1بر اساس ماده  -4

صوب  شاغل آزاد  ران،یمحترم وز اتیه 29/07/66آزاد م صاحبان حرف و م

انجام حرفه و شغل مورد نظر با داشتن  یکه برا شودیاطلاق م یبه افراد

فرما( به اسسسستناد مجوز  شی)خو یخود به تنهائ ایکارگر )کارفرما( 

سازمان  رهیمد اتیه صیبه تشخ ای صلاحیمراجع ذ یاشتغال صادره از سو

خاص  یتیبه کار اشسستغال داشسسته و مشسسمول مقررات حما یاجتماع نیتام

  .نباشند

حداکثر سسسن  24/12/94محترم مورخ  رهیمد أتیبه اسسستناد مصسسوبه ه -5
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ضا رشیپذ ض یتقا شاغل آزاد برا مهیب یمتقا مردان و  یصاحبان حرف و م

ضا تع خیسال تمام در تار 50زنان  صورت دیگرد نییثبت تقا که  یو در 

 رشیاز سسسن مذکور باشسسد ، پذ شیدر زمان ثبت تقاضسسا ب یسسسن متقاضسس

ست و سابقه پرداخت حق ب یدرخوا شتن  معادل مدت  یقبل مهیمنوط به دا

 سال خواهد بود.   50مازاد سن نسبت به 

" 3" تبصسرهو « ب»بند  اصسلاح قانون اجرائي نامهآئین  8ماده طبق  -6

صسساحبان حرف و مشسساغل  مهیبدرخصسسوص  اجتماعي تامین " قانون4" ماده

گردد و  متوقف شسسدهبیمه از طرف بیمه حق پرداخت كه در صسسورتي، آزاد

 فاصسسله ماه 3از  مجدد بیش و پرداخت بیمه حق پرداخت قطع تاریخ بین

را به سسسازمان پرداخت  معوقه مهیتواند حق ب یم باشسسد ایجاد نشسسده

 بیمه و ادامه قطع با سازمان شدهبیمه ارتباط در غیر اینصورت دینما

 خواهد بود. سازمان مجدد و موافقت درخواست تسلیم به موكول وي

 شرح مسئله و شواهد موجود مبنی بر وجود آن -

های اخیر موجب تحولات شسسرایط حاکم بر فیسسای اقتصسسادی کشسسوردر دهه

ست، بطوریکه بر ساس آمارهای موجود بنیادین در بازار کار گردیده ا ا

درصسد از کل شساغلین کشسور در قالب افراد غیر مزد و حقوق 45بیش از 

کارکنان خان ی( قرارداد دارند. ب یر )کارفرما، کارکنان مسسسستقل و 

شاغلین که عمدتاً در بخش غیر شوند این گروه از  سمی طبقه بندی می  ر

ف بیمه های داوطلبانه هسسسستند که احتمال پوشسسسش بیمه ای جمعیت هد

کمتری نسسسبت به مزد و حقوق ب یران دارند. ایران از جمله کشسسورهای 

پیش رو در ارائه خدمات بیمه های اجتماعی به شاغلین غیر مزد و حقوق 

 ب یر در قالب بیمه های اختیاری و حرف و مشاغل آزاد است.

 نیارائه شده توسط سازمان تام هایمهیب از انواع یکیفرما  شیخو مهیب

بدون الزام وجود کارفرما،  مهیب نیاسسسست. افراد مشسسسمول ا یاجتماع

تر، افراد ساده یانی. به بپردازندیم مهیبعنوان حقرا به یمبلغ شخصاً 

فرما، با پرداخت مبلغ  شیاز نوع خو یاریاخت مهیبا انتخاب کردن ب

فرد هم کارفرما اسسسست و  یعنی کنند؛یم مهیخود را ب مه،یبقماهانه ح

 تیفعال یمجاز ای یصسسورت دورکاراز افراد که به یاریبسسس هم کارگر.

کردن سسسابقه کار و  جادیا یوکار خود را دارند، براکسسسب ای کنندیم

 مهیاز ب توانندیم ،یاجتماع نیتام مهیب یایاسسسستفاده کردن از مزا

ستفاده کنند.. ای یاریاخت شاغل آزاد ا دو خدمت ذیل از جمله عوامل  م
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بایسسست در ازای پرداخت حق بیمه، در زمان اصسسلی اسسست که هر شسسخص می

از سازمان ، ازکارافتادگی و یا بازماندگان در صورت فوت بازنشست ی 

  :دریافت نماید

 قانون تأمین اجتماعیطبق و خانواده وی شده  مهیاز شخص ب تیحما 

 مهیبه ب ، ازکارافتادگی و فوت یبازنشسسسسست  یو پرداخت مسسستمر

 و یا خانواده وی  شده

 افراد خانواده شده و  مهیشخص ب یدرمان برا مهیب ارائه. 

علیرغم ارائه بیمه های اجتماعی به صسسورت اختیاری شسساهد عدم پوشسسش 

شیم، به عبارتی ارائه 30بیمه در حدود  شور می با شاغلین ک صد از  در

شاغل آ زاد، معافیت های بیمه ای، پرداخت بیمه های اختیاری، حرف و م

یارانه به حق بیمه، قبول نقش کارفرمایی توسسسط دولت برای شسساغلین 

غیر مزد و حقوق ب یر )رانندگان، بافندگان، زنبورداران، صسسیادان و 

 ،برای گروه های بیمه توافقی ...( و تسسسسهیل فرایندهای بیمه ای

 .قق نشده استبیمه فراگیر در کشور مح کماکان دستیابی به هدف

شش بیمه فراگیر، اختیاری  ستیابی به پو یکی از مهم ترین دلایل عدم د

و داوطلبانه بودن برخی از انواع بیمه می باشسسد. شسساغلین بخش غیر 

شوند و علاوه بر این  سمی منتقل نمی  سعه به بخش ر سمی در فرایند تو ر

سنتی مبتنی بر  شند لذا بیمه های  سترش نیز می با شتغال در حال گ ا

سمی و غیر مزد و حقوق ب یر  شش دهنده بخش غیر ر سمی نمی توانند پو ر

ست که بعد از ارائه خدمات  شورها بیان ر آن ا شند. تجربه برخی ک با

بیمه ای خرد و منعطف دارای معافیت و اختیاری جهت پوشسسش ریسسسک های 

شبه اجباری کردن بیمه  سمت اجباری و  گروه های مختلف جامعه باید به 

رفت. شسسبه اجباری کردن بیمه های اختیاری به معنای مشسسروط کردن  ها

ارائه برخی از خدمات اجتماعی مانند تمدید پروانه های کسسسب و کار، 

اولویت در برخورداری از تسهیلات کم بهره و یارانه ها به داشتن بیمه 

شد های پایه اجتماعی شش فراگیر بیمه ای  این امر که با موجب تحقق پو

   .دخواهد ش

 وسعت و گستردگی مسئله  -

شش هیچ نوع  ست که تحت پو جمعیت هدف بیمه های اختیاری کلیه افرادی ا

سابقه مقرر در ق بیمه اجتماعی سن و  شرایط  صی نبوده و از  و  انونخا

ضوابط مربوطه جهت انعقاد قرارداد بیمه با ماهیت اختیاری برخوردار 

شند.  شاغلین غیر مزد و حقوق می با ب یر و کلیه افراد بین گروه های 
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سسسال فاقد پوشسسش بیمه اجتماعی پایه، جمعیت هدف این  50تا  18سسسنین 

 نوع بیمه هستند.

 پیامدهای ناشی از تداوم مسئله -

سی سا ست های کلی نظام در حوزه رفاه و تامین اجتماعی، قانون ا سیا  ،

قانون تامین اجتماعی، قانون سسساختار نظام تامین اجتماعی و منشسسور 

دولت مردمی هم ی بر پوشسسسش فراگیربیمه های اجتماعی به عنوان تحول 

ری، سالمندی و بیکاری تاکید اابزار مشارکتی جهت پوشش ریسک های بیم

شخص نمود که گروه دارند . بروز برخی از تحولات مانند پاندمی کرونا م

های  مه  هدف بی یت  که جمع ها  ما کارفر ند  مان بالا  مد  با درآ های 

ی توانند در گروه های پایین درآمدی قرار گرفته داوطلبانه هسسستند م

ها نبوده و در زمره مستمری ب یران نظام حمایت و قادر به پوشش ریسک

اجتماعی قرار گیرند، لذا تحقق برخورداری از پوشسسسش بیمه اجتماعی 

تحولات بازار کار و پایه فراگیر و روش های تعمیم بیمه با توجه به 

 ررسی گردد.جمعیت می بایست تحقیق و ب

 اهداف 

 هدف کلی:

دسسستیابی به پوشسسش فراگیر بیمه ای از طریق اجباری یا شسسبه 

 .اجباری کردن بیمه های داوطلبانه.

 اهداف اختصاصی:

امکان سسسنجی اجباری یا شسسبه اجباری کردن بیمه های داوطلبانه 

، متدهای قانونی و الزامات موجود با بررسی تجارب سایر کشورها

روه های مختلف )کارفرمایان، کسسسسسب و کارهای حقوقی آن برای گ

سسسسال به  50تا  18مجازی و پلتفرمی، مشسسساغل جمعی، جمعیت بین 

از دید اقتصسسسادی، حقوقی و عدالت  ویژه زنان و دانشسسسجویان 

 اجتماعی

 محدوده مکانی 

محدوده مکانی مورد نظر کلیه افراد واجد شرایط در کشور، اتباع و 

 .کشور می باشندهمچنین ایرانیان خارج از 

 زمان مورد انتظار اجرای پژوهش 

 ماهه 3گزارش کارشناسی در بازه زمانی 

  شرح خدمات 
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شبه  .1 شورها در اجباری و  سایر ک سی تجارب  مطالعه تطبیقی و برر

 اجباری کردن بیمه های اجتماعی پایه.

 مروری بر ادبیات موضوع. .2

جباری تحلیل آماری گسترش پوشش بیمه ای درصورت اعمال سیاست ا .3

 کردن بیمه ها.

 بررسی چارچوب های قانونی و حقوقی. .4

پیش نویس مقررات، الزامات و آئین نامه های اصسسسلاحی درصسسسورت  .5

لزوم برای گروه های هدف )کارفرمایان، کسسسب و کارهای مجازی و 

 سال( 50تا  18سنین بین 

 های موردانتظار خروجی 

صوص اجر سی مقررات و آئین نامه های اجرایی درخ  یاجبارای طرح برر

ماع های مهیکردن ب یت اریاخت های گروه یاجت ماه با  مه  ی بی

 .اختیاری
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