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اجتماعی، منظور  تأمینلازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش 

 و گزارش کارشناسی به شرح ذیل است: یگذاراستیساز طرح پژوهشی، سند 

 «طرح پژوهشی»

که  شودیمتولید علمی محسوب های قالبطرح پژوهشی یکی از انواع 

 شود. منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می

 «گذاریسند سیاست»
طرفانه و موجز در پاسخ به یک بی، گزارشی کوتاه، «گذاریسند سیاست»

است که استاندارد صلاحیت برای  سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص

گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش تهیه سند سیاست

خواهیم گفت، بر روی « خلاصه مدیریتی»شود: بخش اول که به آن زیر می

دو سطر، به ارائه راهکارهای جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا 

پردازد. بخش دوم که اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

صفحه مطابق چارچوب  5تا  3دهد و در گزارش اصلی را تشکیل می

شود. بخش نامیده می« گذاریپیشنهادات سیاست»شود، شده تهیه میتعیین

پردازد، تیبان آن میسوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه اسناد پش

نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف « گذارییادداشت سیاست»

 شوند.خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که 

 شود تاواگذار می« محقق»به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل 

شده تهیه را منطبق با فرمت ارائه موردنظرماه، گزارش  3حداکثر طی 

 و ارائه نماید.

 «تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»

معاملات خرد موسسه  حدنصابطرحی است که از حیث مبلغ سه برابر  -طرح خرد

 .باشدیم

طرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر  -طرح متوسط

 .باشدیممعاملات خرد موسسه  حدنصابده برابر سقف 

  طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. -طرح کلان

 

  نمودن  مهیقانون ب یاجرا یسنجامکانو  یبررس  :پژوهشعنوان

 تأمینآن بر منابع و مصارف سازمان  تأثیرو  گانهیاتباع  ب

 یاجتماع

  نوع پژوهش:    

                                    ■ کاربردی                

 □             ایتوسعه                                  □ یادیبن

 :نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش 

               ■گزارش کارشناسی                □طرح پژوهشی 

 □ یگذاراستیسسند 
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 مسئله و بیان توصیف: 

اجتمااعی  تاممی ساازما   ازجملهگر اجتماعی و اهداف کلیه نهادهای بیمه ازپایداری مالی و افزایش منابع 

هاای اییار ساازما  پردازا  است. در ساا های افزایش منابع، افزایش تعداد بیمهتری  راهاست. یکی از مهم

زی و ریاهایی را برنامهجویا  و ایرانیا  یارج از کشور طرحدانش دار،اجتماعی برای جذب زنا  یانه تممی 

مرکاز فنااوری اطلاعااآ، آماار و مااسا اآ  1402 اجرا کرده است که بر اساس آمار اعلامی در گزارش

هزار میلیاارد توماا  ولاولی  12آ   جهیدرنتو  افزودهشدگا  هزار نفر به بیمه نهصدو  و یلیمکیسازما ، 

 های افزایش بیمه پردازا ، جذب ات اع بیگانه است. ماقق شده است. یکی دیگر از راه

تری  شود و اکنو  بزرگایرا  کشور مهاجرپذیری برای کشورهای همسایه مانند افغانستا  و عراق قلمداد می

آمار دقیقی از حضور ای  ات اع در کشاور وجاود  حا  یبااگروه مهاجرا  ایرانی مربوط به ات اع افغا  است. 

 . میلیو  نفر تخمی  زده می شود 10و در بریی برآوردها بالغ بر میلیو  نفر  8تا  5ها بی  آ ندارد و شمار 

ها باه ایارا ، انگیازه اشاتغا  افغا  ازجملهرسد علت اللی مهاجرآ ای  ات اع که به نظر میبا توجه به ای 

اجتماعی از  تممی تاکنو  سازما   توا  استن اط کرد که عمده آنا  در سنی  کار قرار دارند.است، بنابرای  می

بالغ بار اجتماعی  تممی طریق کارفرمایا  اقدام به بیمه نمود  ات اع نموده است و در حا  حاضر در سازما  

اللی وجود دارد، اما در مقایسه با آمارهای موجاود از حضاور مهااجرا   شدهمهیبنفر ات اع بیگانه  هزار 60

جهات افازایش  یاملاحظاهقابلظرفیات  ،رسدبه نظر میو اندک بوده و  افغا  در کشور ای  تعداد مادود

 هزیناهبار  ،شدهمهیبای  تعداد در یصوص لورآ گرفته  یبرآوردهاهمچنی  بر اساس پوشش وجود دارد. 

بنابرای  تلاش برای رفع مشکلاآ احتمالی . استسازما   حق بیمه پردایتی به برابر  6به  حدوددرمانی  های
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تواند میآنا  تنها به بیمه درمانی، ی و جلوگیری از اتکادر یصوص بیمه ات اع بیگانه و جذب حداکثری آنا  

 اجتماعی مهم قلمداد گردد.   تممی از منظر پایداری منابع برای سازما  

 بیگانه  مرتبط با بیمه اتباع مستندات قانونی .1

توا  به دو بخش یارجی و دایلی به شرح زیر تقسایم انونی در یصوص بیمه ات اع بیگانه را میمستنداآ ق

 نمود.

 نداآ قانونی یارجیتمس .1.1

 تممی به  یحقوق بشر کردیرو ،حقوق بشر یجهان اعلامیه 25و  22مواد  اسناد مرت ط با حقوق بشر؛ 

عضو  عنوا بههر کس » داردیمذکور اشعار م اعلامیه 22. ماده اندداده قرار دیرا مورد تمک یاجتماع

حقوق  ،یالملل یب یهمکار و یمل یمساع لهیوسبهمستاق است  دارد و یاجتماع تممی حق  ،اجتماع

 تیبا رعا ،ستا او تیشخص نهمقام و نمو آزادا هیود را که لازم یو فرهنگ یو اجتماع یاقتصاد

کس حق دارد که سطح  هر» داردیمقرر م زین 25  ماده «.آورد به دست کشور و منابع هر لاآیتشک

 یط  یهایوراک و مسک  و مراق ت ثیرا از ح اشیانوادهو رفاه یود و  ی، سلامتمناسب یزندگان

نقص اعضاء،  ،یماریب ،یکاریحق دارد که در مواقع ب  یکند و همچن تممی  یاجتماع و یدماآ لازم

باشد،  رفتهازدست امرارمعاش لیوساانسا   ە  اراد که به علل یارج از یگریدر تمام موارد د ای یریپ

که از کمک و  دارندحقمادرا  و کودکا  همچنی   بریوردار شود. یآبرومندانه زندگ طیاز شرا

بریوردار  یاجتماع تینوع حما کیکه همه از  دارندحق مند شوند. کودکا ،بهره یمراق ت مخصول

 .«باشند

  را « یاجتماع تممی » یاستانداردها اقلمقاوله نامه که حد  یا ؛کار یالملل یبسازما   102شماره مقاوله نامه

را مشخص سایته است. با در  «یاجتماع»و کمک  «یاجتماع یهامهیب» یکل یهاهینموده، پا  ییتع
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را  هاآ کم توسعه که امکا  اعما  همه  یدر کشورها ییاجرا یاحتمال یهایینارسانظر گرفت  

 یجیتدر طورهب یامهیب یهارشته یامکا  اعما  بری ،سلب می نماید جا کیو  زما هم لورآبه

 تممی  یرارقجهت بر یو مال یمجاز شمرده است. افزو  بر آ  هر کشور در انتخاب روش ادار

شامل  یاجتماع تممی  ینامه مزبور نه شایه اساس مقاوله است.شده  آزاد گذاشته یاجتماع

 ،یشغل یهایماریب ،یکار سوانح مستمری ،یسالمند یمستمر ،یکاریغرامت ب ،یبهداشت یهامراق ت

قرار  دیبازماندگا  را مورد تمک یمستمرو  یازکارافتادگکمک  ،یباردار یمستمر ،یمندلهیعاکمک 

 .داده است

 گانهیو ب یات اع دایل ا یم ضیبرابر و عدم ت ع یرفتار لزوم ؛کار یالملل یسازما  ب 118 شماره مقاوله نامه 

کار  یالملل یب سازما  118شماره   مقاوله نامه بیتصو با 1962در سا   یاجتماع تممی  نهیدر زم

 یرفتار مساو گانهیات اع دایل و ب ا یم کند کهای  مقاوله نامه تاکید می است. دهیو مقرّر گرد یقطع

 یبرابر  یکه در اعما  ا دهیگرد دیتمک برقرار شود و «یاجتماع تممی »ضوابط  ە  باردر کسا ،یو 

 منظور نشود.  گانهیاقامت ات اع ب برای یو شرط دیق گونهچیه

 کارگرا    یرفتار ب یدر یصوص تساوای  مقاوله نامه  ؛کار یالملل یسازما  ب 19 مقاوله نامه شماره

در سا  مزبور مقاوله نامه است.  کار از یج را  یساراآ حوادث ناش نهیدر زم یو دایل ییارج

  ملاق شود متعهد است که در مورد ات اع ه آکه ب یشد و برابر آ  هر کشور بیتصو 1925

از  یو در یاک آ  کشور دچار حادثه ناش شوندیممقاوله نامه ملاق   یا که به یگرید یکشورها

 نکته. دینمایمعمل  یود رفتار کند که در مورد ات اع گونههما  هاآ در مورد وارث  زیکار شوند و ن

 یشرط گونهچیهبدو   دیبا یاست که الل رفتار مساو  یا شدهینیبشیپکه در مقاوله نامه  یگرید
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 نهیدر زم یمقررات یمقاوله نامه حاوای   اعما  گردد. ییارج اقامت، در مورد کارگرا  نهیدر زم

 حساببهکشور  کیمتناوب در یاک  طوربهکه  یکارگران ایکارگرا  موقت  به حوادث مربوط

 . ، می باشد کنندیم کار شدهواقع گریکه در یاک کشور د یکارگاه

 الل رفتار  یشد  اجرا ترآسا  یبرا شودیمشمرده 19که مکمل مقاوله نامه  25شماره  نامههیتول

که در یارج از کشور مال  یبه کسان یپردایت مستمر یچگونگ مانند یمختلف ریتداب یمساو

از  یبریوردار ،یمستمر افتیدر یهستند و عدم ضرورآ حضور یود آنا  برا میحادثه مق

 ،است شدهینیبشیپ یمستمر  یدر مورد ا یکارگرا  دایل یهمانند آنچه برا یاتیمال یهاتیمعاف

 .کندیمعرضه 

 فعالیت می نماید کارگر یارجی که در چند کشور ؛کار یالملل یسازما  ب  48و 157شماره  هایمقاوله نامه 

 تواندیم عملاً یدرلورت ،اجتماعی استفاده کند تممی آ  کشور حق داشته از مزایای  مقرراآو برابر 

ر دیگر کشورها معت ر د ،یود برسد که حقی که در یک کشور نس ت به مستمری کسب کرده حقبه

مصوب شد. هدف از ای  مقاوله  1935در سا   48که بر ای  اساس مقاوله نامه شماره  ،شنایته شود

بوده است. تعداد کشورهای  یالملل یبنامه حفظ حقوق مکتسب یا در حا  اکتساب مهاجرا  نظامی 

قرار گرفت  دنظریتجدای  مقاوله نامه مورد  1982عضو ای  مقاوله نامه بسیار اندک است و در سا  

مصوب شد. در ای  مقاوله نامه علاوه بر کارگرا   48اللاح مقاوله نامه  باهدف 157وله نامه و مقا

شامل موارد مصرح ، کنندیمآزاد و مستقل در یاک کشور دیگری کار  طوربهمزدبگیر و کسانی که 

م جدید نیز مفهو هایمستمر ازلااظ. شودیم نفعیذاعضا یانواده کارگرا   ژهیوبهو  رفعا یغافراد 

مشمو  حکم مقاوله نامه درباره حقوق مکتسب یا در حا  اکتساب قرار  تواندیماجتماعی،  تممی 
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و کمک به  هادولتگیرد. در بخشی از ای  مقاوله نامه به چگونگی همکاری اداری بی  کشورها و 

 بهتعهد  ،است. همچنی  تکالیف مندرج در ای  مقاوله نامه افتهیایتصاصافراد مشمو  مقاوله نامه 

نیز از مال اقامت اللی آنا   نظرلرفرا که در یاک دولت مربوط حضور دارند،  یاپناهندهافراد 

 . ردیگیبرمدر 

 

 دایلی یمستنداآ قانون .1.2

بیگانه جهت اشتغا  در ایرا  لازم است مشمو  بیمه شوند و در یصوص بیمه با آنا  مطابق ات اع  ات اع

موضوع ات اع یارجی را در کنار ات اع ایرانی  ،1311قانو  مدنی ایرا  مصوب سا  . شودیمایرانی رفتار 

برقراری قانو   یهاسا و توجه به رفتار عادلانه نس ت به ات اع بیگانه در ایرا  در اولی   قرار داده است

از: حمایت از  ع ارتندحقوق عمومی مندرج در مقرراآ ایرا    یترمهماساسی مدنظر کشور بوده است. 

قانو   22)الل  قانو  اساسی(، حمایت از حقوق و مسک  ات اع بیگانه 22حیثیت و جا  ات اع بیگانه )الل 

قانو  ورود و اقامت بیگانه  ییاجرا نامه ییآیروج و اقامت ات اع بیگانه ) ،توقف  ،ع ور ،(، حق ورودیاساس

(، حق اشتغا  ات اع بیگانه که بر ط ق آ  اشتغا  به کار هر بیگانه در ایرا  را یوزئتیه 12/3/1352مصوب 

 ار و رفاه اجتماعی است. منوط به دریافت پروانه کار از وزارآ تعاو ، ک

  به کار  را یو مقرراآ مربوط در ا  یکه ط ق قوان گانهیات اع ب مهیب ،یاجتماع تممی قانو   ۵ط ق ماده

 :ریموارد ز مگر در ،قانو  یواهد بود  یاشتغا  دارند، تابع مقرراآ ا

 ای دوجان ه یهانامهموافقت را یا یاسلام یدو  مت وع آنا  و دولت جمهور  یب کهیدرلورت(  الف

 عمل یواهد شد. نامهموافقتلورآ ط ق   یباشد که در ا منعقدشده یاجتماع تممی  چندجان ه

در  را یمقاماآ لالح دولت مت وع یود در مدآ اشتغا  در ا یط ق گواه گانهیت عه ب هرگاه(  ب
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بعضاً  ایکلاً  یاجتماع تممی   قانو  ۳در ماده  شدهینیبشیپدر موارد  گریدر کشور د ایکشور یود 

 . باشندیمقانو  معاف   یلورآ در هما  موارد از شمو  مقرراآ ا  یباشند که در ا شدهمهیب

سازما  « ۱۹»ملاق شده به مقاوله نامه شماره  یاز کار ات اع کشورها ی: حوادث ناشت صره

یواهد بود  یانامه یآئط ق  مهیو نرخ و ممیذ حق ب باشدیم یمستثن« ب»کار از شمو  بند  یالملل یب

 .دییواهد رس را یوزئتیه بیو به تصو هیته یاجتماع تممی که توسط سازما  

مولوف   یاز کار مشمول یبابت حوادث ناش مهیکسر حق ب ینرخ و دستمزد م نا ،لازم به ذکر است 

سه درلد  ی، بر م نارا یماترم وز ئتیه ۱۴/۶/1380مصوب  ادشدهیقانو   ییاجرا نامه ییآ موجببه

حداکثر دستمزد مشمو  کسر  تیبدو  رعا هرماه بایدبه آنا  است که  شدهپردایت یایحقوق و مزا

گردد . لذا  زیوار حساببهمقرراآ  و ط قکسر  گانهیت عه ب یایو مزا از حقوقتوسط کارفرما  مهیحق ب

 ،کاردارنداشتغا  به  هاآ نزد  گانهیمادام که ات اع ب ندهست مکلف گانهیگروه از ات اع ب  یا ا یکارفرما

و حق  ستیل هک یاشع همتعلقه را کسر و به  مهیو حق ب میحقوق آنا  را جداگانه تنظ ایلورآ مزد 

 .ندیارسا  و پردایت نما پردازندیمکارکنا  یود را  ریسا مهیب

 و  باشدیم را یا یاسلام یقانو  کار جمهور گانه،یاشتغا  ات اع ب بهو مقرراآ مربوط   یاز قوان یکی

 "۱۲۹ یالا ۱۲۰ماواد "موضاوع در م اث ساوم قاانو  مزبور   یا در یصوصضوابط مورد عمل 

به کار شوند  شغو م را یدر ا توانندیم یدر لورت گانهیاساس ات اع ب  یاست. بر هم دهیگرد  ییتا 

مربوطه، پروانه کار  یهانامه یآئو   قوانی مطابق و بوده مشخص کار ورود با حق دیرواد یکه دارا

 نموده باشند. افتیمعت ر در

در کشور یود  را یمولوف در مدآ اشتغا  در ا یچنانچه ات اع یارجاشاره به ای  نکته با اهمیت است که 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

کاار ن اشاد،  یالملل یسازما  ب 19عضو مقاوله نامه شماره  هاآ باشند و کشور  پرداز مهیبکشورها  ریسا ای

 به آنا  ندارد.  یو درمان یامهیدر ارائه یدماآ ب یتعهد زین وده و سازما  ن یاجتماع تممی مشمو  قانو  

 

  مرتبط با بیمه اتباع بیگانه مشکلاتبرخی از  .2

  یتارمهمبا مشکلاتی مواجه است که در ادامه به اجتماعی در زمینه پوشش کارگرا  یارجی  تممی سازما  

موجاود در زمیناه  یهااچالشاست. لازم به ذکر است که رفع مشاکلاآ و  شدهاشارهیلاله  طوربه هاآ 

ه دلیال به اود بابلکاه  ،پایداری منابع سازما  مهم اسات در راستای ارتقای تنهانهپوشش بیمه ات اع بیگانه 

 است.  تیبااهموضعیت ای  افراد و کمک به رشد اقتصادی کشور نیز 

 

 یدر سطح دایل موضوع ی اللیولتممشخص ن ود   .2.1

مانند وزارآ کشور، وزارآ امور یارجه، وزارآ تعاو ، کار و رفاه اجتماعی،  ییهادستگاهدر حا  حاضر 

و نیروی  وپرورشآموزش، وزارآ وبودجهبرنامه، وزارآ اطلاعاآ، سازما  دارائیو  اقتصادیوزارآ امور 

و مسائل در حوزه مهاجرآ  لاآمشک تری از مهم ییک با موضوع ات اع بیگانه مرت ط هستند. ینوعبهانتظامی 

تدایل، تضاد در تدوی  و اجرای  ،یپراکندگ آ  ت عبهو پاسخگو در ای  عرله و  ین ود سازما  یا نهاد متول

 و فقدا  انسجام بوده است.  هااستیس

، تضاد منافع و هادستگاهتدایل وظایف، الطکاک میا  "اسلامی  یشورا یهاپژوهشبر اساس نظر مرکز 

 یای  حوزه، از ت عاآ عدم وجود انسجام در مدیریت ات اع یارج در یعمل کرد  نهادهای متول یارهیجز

فعا  هستند که تدایل وظایف،  مهاجرآ دستگاه و نهاد، در موضوع 24حاضر بیش از  حا در است. 

غیرمجاز از ات اع  ییارج تعداد ات اع یکه در وضعیت فعل ینوعبهرا تضعیف کرده است.  هاآ کارکردهای 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 "گرفته است. یمجاز پیش

با تشکیل  1397 ماه هشتیارد 23در  76229 شماره مصوبه بر اساساداری کشور  یشورای عال رو یازا

کشور و سازما  اداری و  وزارآ سوی . پیشنهاد تشکیل ای  سازما  ازنمودمهاجرآ موافقت  یمل سازما 

 شدهکشور ارائهقانو  مدیریت یدماآ  115 کشور و در اجرای فرایند مقرر در ت صره ذیل ماده یاستخدام

. مت  نمودسه ماه  یط لایاه صوبه مذکور وزارآ کشور را مممور تهیهم بر اساساداری،  یبود. شورای عال

در  1399 رماهیت 11، در تاریخ شد ارائهتوسط وزارآ کشور  1398 سا مهاجرآ در  یمل ه سازما لایا

 است.به تصویب رسیده  را یوزئتیهدر  1399شهریورماه  16در  درنهایت و یو دفاع یسیاس گروه

رکز مهاجرآ، تم یسازما  مل لایاهدر ارائه  شدهاعلام یهدف اللهمچنی  لازم به ذکر است که 

و پناهندگا  و  یات اع و مهاجرا  یارج امور ی، نظارآ و ساماندهیزیربرنامه، راه ری، یگذاراستیس

 تیباشخصای  سازما   که عنوا  و همچنی  مقرر شد یالملل یب یهاسازما برقراری ارت اط مؤثر با نهادها و 

 مستقل و وابسته به وزارآ کشور تمسیس شود. یحقوق

 یو فرهنگ یاجتماع ،یقانو  برنامه ششم توسعه اقتصاد ۲۸ماده  یدر راستالازم به ذکر است که  همچنی ،

 یهابخش یاستثنابهبا موضوع مهاجرآ  ربطیذ ینهادها هیکل، نیز 1395مصوب  را یا یاسلام یجمهور

سازما  ظرف . ای  شوندیمهاجرآ ادغام م یدر سازما  مل یاطلاعات و یتیامن یدفاع یمربوط به نهادها

کشور،  احوا ث تسازما   ،امور یارجه اطلاعاآ و یهاوزارتخانه یمدآ شش ماه موظف است با همکار

 گاهیپا جادینس ت به ا را یا یاسلام یجمهور یانتظام یرویو ن یجمهور استیر یفناور یمعاونت علم

که بر اساس آ  سامانه احراز هویت ات اع یارجی راه  دیاقدام نما میرمقیغ ا یرانیو ا یاطلاعاآ ات اع یارج

 اندازی شد.



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

متصدی امور مربوط به مهاجرا  است، کماکا   یقانونبه لااظ سازما  ملی مهاجرآ،  که  یباوجودااما 

وضعیت  یبررسمجلس شورای اسلامی،  یهاپژوهشنظر مرکز  بنا برمشکلاتی در ای  حوزه وجود دارد. 

ایجاد  یتوانای و تشکیل سازما  ملی مهاجرآ، مذکورلایاه از ای  است که  یدر ایرا  حاک یات اع یارج

 مسئو  بود  درواقع ای  حوزه را ندارد. لاآرفع مشک یدر وضعیت موجود و توانای یتوجهقابلتغییر 

بوده در کنار موظف بود  وزارآ کشور، م هم تعاو ، کار و رفاه اجتماعی  وزارآو  یارجه وزارآ امور

 . استمغایر  نیز با الو  قانو  اساسیرویه ای  و

 

 بیگانه ناوه شناسایی ات اع .2.2

از ابهام قرار دارد، آمار مرت ط با ورود ات ااع  یاهالهبا توجه به اینکه متصدی اللی در زمینه ات اع بیگانه در 

است. علاوه بر عدم اعلام آمار رسمی و دقیق فصلی و سالانه توسط مراجع مرت ط،  دیموردتردنیز در کشور 

 در رابطه با شناسایی ات اع نیز مشکلاتی وجود دارد.

 مختلفلدور کدهای  .2.2.1

. دادندیکد مخصوص سازما  یود را ایتصاص م ییارج  یها جداگانه به ات اع و مهاجردستگاه درگذشته

ماه پس از  مکلف است ششملی مهاجرآ سازما  ، اقامت یطرح تمسیس سازما  مل بر اساس قانو اما 

 برای یدارای شناسه مل ییشناسا کشور نس ت به لدور کارآ احوا ث تهمکاری سازما   قانو  با تصویب

کلیه  انجام تنها مدرک مث ته جهت قانو ، ی ی  مشمو  امهاجر ییشناسا د. کارآاقدام نمای ییارج ات اع

لدور کدهای مختلف در گذشته و عدم ایرا  است.  در یاداری و مال ،یانتظام ،یقضای ،یامور از ق یل بانک

 مراجعه بریی از ات اع برای دریافت کد جدید، س ب بروز مشکلاتی در جهت شناسایی ات اع شده است.



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

رقمی بوده ، به عنوا  یکی از  10داشته و هر دو ایی که با کد ملی ات اع کشور تشابه ارائه کده" ضمنا

  معضلاآ حوزه شناسایی ات اع غیر ایرانی شناسایی شده است. 

 

 بیگانهتارک مکانی ات اع  .2.2.2

 در بریی استا  ها نظیر .است متنوعکشور  ییهاستا در بریی از ا هاافغا حضور ات اع مانند شرایط 

 ،یاریوبختلرستا ، چهارماا  لام،یزنجا ، کردستا ، کرمانشاه، ا ل،یاردب ،یغرب جا یآذربا ،یشرق جا یآذربا

ورود ات اع مموع اعلام شده  هرمزگا  و همدا  وبلوچستا ،ستا یمازندرا ، س لا ،یگ راحمد،یوبوهیلویکهگ

آزادانه زندگی کنند. مشکلی که در رابطه با شناسایی ای  ات اع  توانندیمات اع افغا   هااستا در باقی  .است

سایتمانی و یدماتی است.  فعالیت هایدر  ایشا با توجه به حضور  آنها بالای وجود دارد تارک مکانی

 دارند.   حضور یرقانونیغ لورآبهممنوعه ای  ات اع  یهااستا همچنی  در بریی از 

 

 روزه باجتماعی به آمار  تممی عدم دسترسی سازما   .2.2.3

ق ال از اقاادام باه عقاد  ندهست مکلف اا ی، کارفرما را یا یاسلام یکار جمهورقانو   ۱۲۸ماده  موجببه

، نظر شودیم گانهیب  یکارگرا  و استخدام کارشناسا  و متخصص یریکارگبهکه موجاب  یهارگونه قرارداد

در  ک یلا ناد،یاساتعلام نما گانهیرا در مورد امکا  اجازه اشتغا  ت عه ب یوزارآ تعاو ، کار و رفاه اجاتماع

 یواحادها یوجود مجوز اشتغا  به کاار از ساو رامو یدر پاسخ به استعلام پ گرددیموارد مشاهده م یبری

 ساریم اظهاارنظرباه سااوابق  یعادم امااکا  دسترسا لیبه دل گرددیمعنوا   یتعاو ، کار و رفاه اجتماع

 یهاپروناده یوزارآ مت اوع، تاامام یبر اساس اعلام اداره کل اشتغا  ات اع یارج کهیدرلورت، شدباینم

( نازد اداره یانااقلاب اسالام یروزیق ل از پ ی)حت اندنمودهپاروانه کاار  اافتیکه اقادام باه در یاتا اع



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 ندارد.جهت اعلام سوابق آنا  وجود  یتیممنوع گونهچیه ثیح  یو از ا باشدیمکال مذکور موجاود 

 

 یررسمیغ اشتغا  .2.2.4

در  ییکارفرماا -یکاارگر ۀکه رابطا ندهست فعا  ییهادر حوزه یاقتصاد ازنظر یاز کارگرا  یارج یاریبس

 یماال تاممی و  یاجتماع یهامهیامور مربوط به ب شتریب یبرا کهیدرحالوجود ندارد، به لورآ رسمی  هاآ 

و کاارگرا  در  شادهمیتنظ یفیمقرراآ ضع،  امورنوع   یا یاست. معمولاً برا یرابطه ضرور  یآ ، وجود ا

 کنند.   جادیا یاجتماع یهامهیدر ب تیریث ت و مد یرا برا ییهابخش ممک  است چالش  یا

 

 و ات اع بیگانه انگیزه کارفرمایا  .2.2.5

 یقانو  کار جمهور ۱۲۱وفق ماده  یاستفاده از یدماآ ات اع یارج یمتقاض یو حقوق یقیحق ا یکارفرما

 یدر سامانه جامع اشتغا  ات اع یارج یکیالکترون یپرونده شخص جادینام و اپس از ث ت را یا یاسلام

ابطا   ایو  دیتجد د،یورود با حق کار، لدور، تمد دینس ت به ث ت دریواست در قالب رواد توانندیم

فرار از  ا ،یکارفرما یاز سو گانهیات اع ب یریکارگاز علل به یکی رسدیم. به نظر پروانه کار اقدام کنند

 یشغل یهارفت  فرلت  یامر موجب از ب  یاست که ا یکار یارج یرویو ارزا  بود  ن مهیپردایت حق ب

نیز برای استفاده از امکا  بیمه لازم همچنی  ات اع . شده است یکار دایل یروهایکار و ن ندگا یجو یبرا

ای را برای ای  منظور ایتصاص دهند. با توجه به اینکه ات اع بیگانه حاضر در کشور عمدتا افغا  است سپرده

ای برای لرف منابع مالی بنابرای  انگیزه ، هستند و ای  مهاجرا  از وضعیت مالی مناس ی بریوردار نیستند

 یود برای دریافت بیمه ندارند. 

 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 ازدواج ات اع بیگانه با ایرانیا  .2.2.6

شده است. زیرا مشخص نیست که  ا  س ب ایجاد سردرگمی در ایتصاص بیمهیازدواج ات اع بیگانه با ایران

ایرانی می یابند و شرایط  در آینده تابعیت ات اع غیر ایرانی چگونه یواهد بود و در مواردی ای  افراد تابعیت

 ایشا  تغییر می نماید.

 

و  گاناهیبالقوه ات ااع ب تیظرف یدر رابطه با  بررس یانجام پژوهش رسدیبا توجه به آنچه مطرح شد به نظر م

 است. یمنابع و مصارف سازما  ضرور رییآ  در تغ یناوه اثرگذار

  برای تحقیق: موردنظراهداف 

 اصلی هدف 

و شناسایی مشکلاآ اجرایای در ایا  منابع و مصارف سازما   زا یدر م گانهیات اع ب تیظرف یبررس

  حوزه

  فرعیاهداف 

 و ...( تینوع فعال کی)به تفک شدگا مهیات اع ب مهیب یآمار جامعه فیتول 

 یکارگرا  یارج رشیو پذ تیهو ییمناسب در جهت شناسا یراهکارها ارائه 

  مقایسه تط یقی() ات اع بیگانه بر منابع و مصارف سازما بالفعل و بالقوه  پردازا بیمه تمثیربرآورد 

 در جهات افازایش  ازیاموردنموجاود و  های قانونیراهکارها و ظرفیت اجمالی و کوتاه بررسی

 غیر ایرانیات اع  گا شدمهیب

 یالگوهاا ارائاهو  مهاجر بیمه پردازا در جذب مشابه  طیبا شرا یبررسی تجربه سایر کشورها 

 پوشش شیجهت افزا دیجد

  و بررسای  ماهیبه پردایت حاق ب گانهیات اع ب لیتما شیافزاارائه راهکارهای سیاستی در جهت
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 جهت گسترش پوشش ات اع موجود ریغموجود و الزامی  ارائهقابلانواع یدماآ 

  فرهنگی و اجتماعی بیمه ات اع بیگانه راآیتمثبررسی 

 آ  منابع و مصارف ینیبشیپ ولندوق مستقل  جادیا سنجیامکا  ضرورآ 

 سالانه مفالا حسابارائه اقامت منوط به  دیتمدامکا   یبررس 

 یکارگرا  یاارج مهیبه پردایت حق ب ا یحالل از اجتناب کارفرما جیعلل و نتا یشناسبیآس 

 هاشاغل در کارگاه

 در س ازمان )کاربس ت آن  قی تحق جیاستفاده و کاربرد نتا یهانهیزم

 اجتماعی(: تأمینحوزه رفاه و اجتماعی یا  تأمین

  اجتماعی تممی سازما  

  و محدوده زمانیمحدوده مکانی 

 1402تا  1390سا   -اجتماعی تممی سازما  

 مورد انتظار: شرح خدمات 

 

 مورد انتظارهای خروجی : 

باه پردایات حاق بیماه و افزایش تمایل ات اع بیگاناه  منظوربههای اللاحی سیاستبسته ارائه  -

 اجتماعی تممی سازما   افزایش منابع

در حوزه  یتیو حما یامهی، بی، درمانیبهداشت الزاماآدر یصوص  یزیرو برنامه یگذاراستیس -

 ریو ساا یوزارآ بهداشت، درما  و آماوزش پزشاک یدر دایل کشور، با همکار یات اع یارج

 ربطیذ یاجرائ یهادستگاه

 اجرای طرح ازینشیپتغییراآ قانونی ارائه گزارشی در یصوص  -

 و موانع احتمالی پیش رو: هاتیمحدود 

 اتباع بیگانه در کشور های رسمی در خصوصآمار ضعف
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  ماه(:اجرای پروژه  حدودی زمانمدت( 

 ماه 6        

  خ رد                         ط رح: ب رای اج رای  م وردنظرسطح □        

           □کلان            ■ متوسط


