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	· عنوان پژوهش:   تحلیل شاخص‌های کلیدی بازار کار، تأمین اجتماعی و رفاه: مجموعه گزارش‌های کارشناسی مبتنی بر داده

	· نوع پژوهش :   
                کاربردی □                                    بنیادی □                                  توسعه‌ای □            

	· نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش:
طرح پژوهشی□                 گزارش کارشناسی□               سند سیاستگذاری □




لازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش تامین اجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند سیاستگذاری و گزارش کارشناسی به شرح ذیل است:
«طرح پژوهشی»
طرح پژوهشی یکی از انواع قالب‌های تولید علمی محسوب می شود که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می‌شود. 
«سند سیاست‌گذاری»
«سند سیاست‌گذاری»، گزارشی کوتاه، بی‌طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص‌‌ است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست‌گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می‌شود: بخش اول که به آن «خلاصه مدیریتی» خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارائه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می‌پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می‌دهد و در 3 تا 5 صفحه مطابق چارچوب تعیین‌شده تهیه می‌شود، «پیشنهادات سیاست‎‌گذاری» نامیده می‌شود. بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه اسناد پشتیبان آن می‌پردازد، «یادداشت سیاست‌گذاری» نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می‌شوند.
«گزارش کارشناسی»
شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل «محقق» واگذار می‌شود تا حداکثر طی 3 ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارائه‌شده تهیه و ارائه نماید.
«تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»
طرح خرد- طرحی است که از حیث مبلغ سه برابر حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح متوسط- طرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح کلان- طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. 




	· توصیف و بیان مسئله:
زارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به‌عنوان متولی اصلی سیاست‌گذاری، نظارت و اجرای برنامه‌های حوزه‌های بازار کار، تأمین اجتماعی، تعاون و رفاه اجتماعی، به‌طور مستمر و ماهانه حجم گسترده‌ای از داده‌های آماری و عملکردی را در قالب جداول عملکردی و روندی از دستگاه‌های اجراییِ تابعه و ذی‌ربط گردآوری می‌کند (عناوین نماگرها در پیوست این طرح نامه آمده است). این داده‌ها که شامل شاخص‌های کلیدی نظیر نرخ بیکاری، پوشش بیمه‌ای، تعداد بیمه‌شدگان و مستمری‌بگیران، عملکرد صندوق‌های بازنشستگی، توزیع یارانه‌ها و تسهیلات و سایر متغیرهای مرتبط با رفاه و تأمین اجتماعی است، در وضعیت فعلی عمدتاً در سطح گزارش‌دهی توصیفی (شامل ارائه آمار، نمودارها و جداول عملکردی) باقی مانده و از ظرفیت بالای آن‌ها برای تحلیل‌های عمیقِ سیاستی و تصمیم‌سازی مبتنی بر شواهد به‌طور کامل بهره‌برداری نشده است.
با توجه به پیچیدگی‌های روزافزون مسائل رفاهی و تأمین اجتماعی در کشور، وجود رویه‌های ناکارآمد، پراکندگی داده‌ها و فقدان تحلیل‌های یکپارچه و علمی، تصمیم‌گیری‌های راهبردی در این حوزه با چالش‌های جدی مواجه است. به‌گونه‌ای که بسیاری از سیاست‌های رفاهی بدون پشتوانه کافی از تحلیل‌های مبتنی بر شواهد طراحی و اجرا می‌شوند و امکان ارزیابی دقیق اثربخشی و کارایی آن‌ها وجود ندارد.
هدف از این پروژه، ارتقاء سطح تحلیل داده‌ها از گزارش‌دهی صرف عملکردی به سمت تولید گزارش‌های کارشناسی تصمیم‌ساز و آینده‌نگر است. این گزارش‌ها می‌بایست با استفاده از روش‌های تحلیلی پیشرفته و رویکردهای میان‌رشته‌ای، به‌ویژه تحلیل‌های همبستگی، روندشناسی، تحلیل‌های فضایی (استانی)، ارزیابی اثر و مدل‌سازی پیش‌بینی‌کننده، به کشف روابط پنهان، الگوهای معنادار و زنجیره‌های علّی میان متغیرهای کلیدی حوزه رفاه و تأمین اجتماعی بپردازند. این تحلیلها باید بتوانند به سوالات اساسی سیاست‌گذاران پاسخ دهند و مبنایی مستند و قابل دفاع برای تصمیم‌گیری‌های مبتنی بر شواهد خطاب به وزیر محترم تعاون، کار و رفاه اجتماعی فراهم آورند.
از آنجا که داده‌های درون‌سازمانی هرچند ارزشمند، به‌تنهایی نمی‌توانند تصویری جامع و کامل از وضعیت رفاه و تأمین اجتماعی کشور ارائه دهند، یقیناً اتکای پژوهشگر در تدوین گزارش‌ها صرفاً به داده‌های وزارتخانه محدود نخواهد بود و استفاده از منابع داده‌ای معتبر اعم از داده‌های مرکز آمار ایران، بانک مرکزی، سازمان برنامه و بودجه، سازمان تأمین اجتماعی، سازمان بهزیستی و سایر دستگاه‌های مرتبط، به‌عنوان یک الزام روش‌شناختی در نظر گرفته شده است. همچنین بهره‌گیری از پژوهش‌های معتبر داخلی و بین‌المللی، گزارش‌های سازمان‌های جهانی و تجارب موفق کشورهای دیگر در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی، به‌منظور غنی‌سازی تحلیل‌ها و اعتباربخشی به یافته‌ها، ضروری خواهد بود.
این مجموعه گزارش‌های کارشناسی، در قالب ۱۳ عنوان مشخص و در بازه زمانی معین، باید بتوانند ضمن شناسایی شکاف‌های سیاستی، نابرابری‌های منطقه‌ای و آسیب‌پذیری‌های ساختاری، پیشنهادات راهبردی و عملیاتی را برای اصلاح، بازطراحی یا تداوم سیاست‌های جاری ارائه دهند و به‌عنوان یک سامانه پایش و تحلیل مستمر، زمینه‌ساز نهادینه‌شدن فرهنگ تصمیم‌گیری مبتنی بر شواهد در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی شوند.

	· اهداف مورد نظر برای تحقیق: 
· هدف اصلی
ارائه تحلیل های کاربردی و بینش های راهبردی قابل استفاده برای تصمیم گیری مبتنی بر شواهد در حوزه رفاه و تامین اجتماعی


	زمینه‌های استفاده و کاربرد نتایج تحقیق (کاربست آن در سازمان تامین اجتماعی یا حوزه رفاه و تامین اجتماعی):
 نتایج گزارش‌ها، شواهد عینی برای پاسخ به این سوال فراهم می‌کند که «آیا سیاست‌های جاری مؤثر بوده‌اند یا نیاز به اصلاح دارند؟»، شکاف های سیاستی شناسایی و پیشنهادهایی برای سیاست های جدید براساس شواهد عینی احصاء شود، همچنین شاخص‌ها و تحلیل‌های ارائه‌شده در گزارش‌ها می‌توانند به‌عنوان ابزار نظارتی برای ارزیابی عملکرد بکار روند. 


	محدوده مکانی و محدوده زمانی:
تمامی گزارش ها براساس داده های سراسری وزارت رفاه و سایر سازمان های و نهادهای معتبر داخلی و بین المللی تولید می شوند؛ بنابراین محدوده  مکانی طرح در سطح ملی و بینالمللی تعریف می شود.
محدوده زمانی اجرای هرگزارش کارشناسی دو ماه در نظر گرفته خواهد شد. در صورت تمایل پژوهشگران به تدوین بیش از یک گزارش، زمان اجرای کل طرح سه ماه خواهد بود و ارائه خروجی های متعدد می بایست در همین بازه زمانی مدیریت و برنامه ریزی شود. 

	شرح خدمات مورد انتظار: 
تیم پژوهش موظف است نسبت به تولید ۱۳ گزارش کارشناسی مستقل با عناوین مشخص در ذیل اقدام نماید. هر گزارش باید شامل بخش‌های: چکیده اجرایی، مقدمه و بیان مسئله، مرور ادبیات و روش‌شناسی (با تأکید بر مدل تحلیلی و داده‌های استفاده شده)، یافته‌های اصلی، تحلیل و استدلال علّی، نتیجه‌گیری و سیاست‌پیشنهادیِ عملیاتی باشد.
1. گزارش تحلیلی ۱: روند استانی برخورداری از بیمه بیکاری و ارتباط آن با نرخ بیکاری، میانگین درآمد، تعداد بنگاه‌های مشکل‌دار و جمعیت تحت پوشش بیمه اجباری.
هدف: شناسایی استان‌هایی که با وجود نرخ بیکاری بالا، از پوشش بیمه بیکاری کمتری برخوردارند و تحلیل علل ساختاری آن.
2. گزارش تحلیلی ۲: نسبت نرخ بیکاری استانی با تعداد خدمت‌گیرندگان و فرصت‌های شغلی ثبت شده در مراکز مشاوره کارآفرینی.
هدف: ارزیابی کارایی و اثربخشی مراکز مشاوره و خدمات کارآفرینی در کاهش نرخ بیکاری در سطح استان‌ها.
3. گزارش تحلیلی ۳: نسبت تسهیلات پرداختی در هر استان با نرخ بیکاری، جمعیت تحت پوشش بیمه اجباری و افراد بهره‌مند از مستمری‌های سازمان بهزیستی.
هدف: بررسی اثرگذاری تخصیص منابع مالی (تسهیلات) بر بهبود شاخص‌های کلیدی بازار کار و حمایت‌های اجتماعی.
4. گزارش تحلیلی ۴: ارزیابی اثرات رفاهی طرح کالابرگ الکترونیک بر قدرت خرید دهک‌های پایین: تحلیل همبستگی با شاخص تورم مواد غذایی.
هدف: فراتر از گزارش عملکردی، به‌صورت علمی اثر طرح را بر سبد مصرفی و قدرت خرید خانوارهای هدف در مواجهه با تورم مواد غذایی محاسبه نماید.
5. گزارش تحلیلی ۵: تحلیل الگوی توزیع یارانه معیشتی و نابرابری منطقه‌ای: واکاوی شکاف هزینه‌ای دهک‌ها در استان‌های مختلف.
هدف: شناسایی استان‌هایی با نابرابری هزینه‌ای بالاتر و ارائه راهکار برای هدفمندتر کردن توزیع یارانه‌ها برای کاهش شکاف منطقه‌ای.
6. گزارش تحلیلی ۶: پایش پایداری بازار کار رسمی: تحلیل روند تغییرات بیمه‌شدگان اجباری در مقایسه با نرخ رشد اشتغال در بخش صنعت و خدمات.
هدف: سنجش میزان رسمی‌شدن اشتغال‌های ایجادشده و تشخیص انحراف سیاست‌های اشتغال‌زایی از اهداف کمی.
7. گزارش تحلیلی ۷: تحلیل پیش‌ران‌های بحران صندوق‌های بازنشستگی: نسبت پشتیبانی و روند تغییرات تعداد مستمری‌بگیران در مواجهه با پیری جمعیت.
هدف: ارائه پیش‌بینی از وضعیت آینده صندوق‌ها بر اساس سناریوهای مختلف جمعیتی و هشدار درباره نقاط بحرانی.
8. گزارش تحلیلی ۸: سنجش سلامت بنگاه‌های اقتصادی از منظر تأمین اجتماعی: رابطه تغییرات تعداد کارگاه‌های فعال با نرخ ورود و خروج به بازار کار.
هدف: شاخص‌سازی از سلامت بنگاه‌ها بر اساس رفتار بیمه‌ای آن‌ها و شناسایی صنایع در معرض خطر.
9. گزارش تحلیلی ۹: سیاست‌گذاری در سلامت و بیمه: تحلیل بار مالی بیماری‌های خاص بر صندوق‌های بیمه‌ای و نیاز به بسته‌های پیشگیرانه.
هدف: برآورد هزینه‌های تحمیل‌شده و توجیه اقتصادی سرمایه‌گذاری در حوزه پیشگیری برای کاهش فشار بر صندوق‌ها.
10. گزارش تحلیلی ۱۰: ارزیابی تراز مالی صندوق بازنشستگی کشوری در سطح استان‌ها: تحلیل رابطه میان کسورپردازان و مستمری‌بگیران و ناترازی‌های احتمالی.
هدف: تفکیک استان‌های دارای مازاد و کسری و تحلیل عوامل مؤثر بر ناترازی در هر استان.
11. گزارش تحلیلی ۱۱: بحران نسبت پشتیبانی در بیمه‌های اجتماعی: تحلیل استراتژیک برای حفظ تعادل منابع و مصارف صندوق‌های بیمه‌ای.
هدف: ارائه سناریوهای راهبردی (نظیر افزایش نرخ مشارکت، اصلاح پارامترها، تغییر سن بازنشستگی) برای مدیریت بحران نسبت پشتیبانی.
12. شناسایی و تحلیل شکاف پوشش بیمه‌ای در مناطق روستایی و عشایری (با تأکید بر جوانان)
هدف: ارائه راهکارهای عملیاتی برای افزایش نرخ پوشش و رفع موانع ساختاری، فرهنگی و اقتصادی پیش‌روی توسعه بیمه‌های اجتماعی در این جوامع.
13. گزارش تحلیلی ۱۲: توسعه پوشش بیمه‌ای مشاغل غیررسمی: بررسی موانع و فرصت‌های جذب بیمه‌شدگان خاص بر اساس ظرفیت‌های اقتصادی کشور.
هدف: شناسایی موانع ساختاری، فرهنگی و اقتصادیِ پیش روی پوشش بیمه‌ای مشاغل غیررسمی و ارائه مدل‌های عملیاتی برای جذب آن‌ها.


	· محدودیت ها و موانع احتمالی پیش رو:
با توجه به ماهیت داده‌محور و تحلیل‌های چندلایه‌ای این گزارش‌ها، مهم‌ترین محدودیت‌های تدوین آن‌ها را می‌توان در چند محور خلاصه کرد: محدودیت‌های داده‌ای نظیر نبود دسترسی به داده‌های به‌روز، یکپارچه و استانداردشده در سطح دستگاه‌های مختلف، تفاوت در تعاریف و شاخص‌ها میان نهادهای متولی (مانند تأمین اجتماعی، بهزیستی و مرکز آمار) و پراکندگی و عدم شفافیت برخی داده‌های کلیدی؛ محدودیت‌های روش‌شناختی شامل چالش در انتخاب مدل‌های تحلیلی مناسب برای شناسایی روابط علّی (نه صرفاً همبستگی)، دشواری در تفکیک اثرات مداخلات از سایر عوامل زمینه‌ای، و نبود الگوی بومی‌شده برای ارزیابی اثر در حوزه رفاه؛ محدودیت‌های زمانی ناشی از بازه فشرده دو ماهه برای تدوین هر گزارش که ممکن است امکان تحلیل‌های عمیق و آزمون‌های حساسیت را محدود کند؛ و در نهایت محدودیت‌های تفسیری که به پیچیدگی ذاتی پدیده‌های رفاهی و چندعلتی بودن آن‌ها بازمی‌گردد و ضرورت دارد پژوهشگران با رعایت انصاف علمی، نتایج را با ذکر فروض و احتیاط‌های لازم ارائه دهند تا از نتیجه‌گیری‌های شتاب‌زده و فاقد پشتوانه تحلیلی پرهیز شود.

	· سطح مورد نظر برای اجرای طرح:                          خرد □        متوسط □           کلان □            



 


پیوست: شاخص های ماهنامه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
فصل 1: روابط کار
1- تعداد مقرری‌بگیران بیمه بیکاری
2- تعداد بازرسی کار انجام شده در کارگاه‌های مشمول قانون کار
3- تعداد دادخواست‌های واصله هیأت‌های تشخیص دعاوی کار کارگران مشمول قانون کار
4- تعداد آرای صادره هیأت‌های تشخیص دعاوی کار کارگران مشمول قانون کار
5- تعداد آرای سازشی هیأت‌های تشخیص دعاوی کار کارگران مشمول قانون کار
6- تعداد کل دادخواست‌های تجدید‌نظر هیأت‌های حل اختلاف کارگران مشمول قانون کار
7- تعداد کل آرای صادره هیأت‌های حل اختلاف کارگران مشمول قانون کار
8- تعداد کل آرای سازشی هیأت‌های حل اختلاف کارگران مشمول قانون کار
9- تعداد بنگاه‌های اقتصادی مشکل‌دار شناسایی‌شده
10- تعداد بنگاه‌های اقتصادی مشکل‌دار تعطیل‌شده
11- تعداد بنگاه‌های اقتصادی مشکل‌دار رفع مشکل شده
فصل 2: اشتغال
12- تعداد خدمت گیرندگان از مراکز مشاوره و خدمات کارآفرینی
13- اشتغال ایجاد‌شده از محل اجرای طرح مشاغل خانگی
14- تعداد فرصت شغلی ثبت و تأیید‌شده در سامانه رصد اشتغال
15- تعداد جویندگان کار ثبت شده در دفاتر کاریابی خصوصی
16- تعداد فرصت‌های شغلی ثبت شده در دفاتر کاریابی خصوصی
17- تعداد معرفی شدگان به کارفرما از طریق دفاتر کاریابی خصوصی
18-   تعداد بکارگمارده‌شدگان از طریق دفاتر کاریابی خصوصی
19- تعداد روادید کار صادره با حق کار مشخص اتباع خارجی
20- وضعیت پروانه کار اتباع خارجی
21- تعداد اتباع خارجی شاغل غیرمجاز شناسایی شده
22- تعداد کارفرمایان متخلف شناسایی شده* در به کارگیری غیرمجاز اتباع خارجی
فصل 3: تعاون 
23- تعداد شرکت‌های تعاونی فعال در حال بهره‌برداری و در دست اجرا
24- تعداد شرکت‌های تعاونی برحسب وضع فعالیت و استان
25- تعداد فرصت‌های شغلی شرکت‌های تعاونی بر حسب وضع فعالیت و استان
26- تعداد شرکت‌های تعاونی راکد و غیر فعال احیاء شده  به تفکیک استان
فصل 4: امور بیمه ای و رفاهی
27- تعداد خانوار بهره‌مند از کالا برگ یارانه‌ای
28- میزان مبلغ تخصیصی کالابرگ یارانه‌ای به خانوارها
29- میزان مبلغ پرداختی یارانه معیشتی به تفکیک دهک‌های درآمدی و استان
30- جمعیت تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی
31- تعداد بیمه‌شدگان اجباری تحت پوشش سازمان تامین اجتماعی
32- تعداد بیمه‌شدگان اصلی و تبعی سازمان تامین اجتماعی برحسب جنس و به تفکیک نوع بیمه و استان
33- تعداد بیمه‌شدگان خاص سازمان تأمین اجتماعی به تفکیک جنس، نوع بیمه و استان
34- تعداد مستمری‌بگیران اصلی و تبعی سازمان تأمین اجتماعی برحسب نوع و به تفکیک استان
35- تعداد كارگاه‌های فعال تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی
36- تعداد بیماران خاص تحت پوشش سازمان تأمین اجتماعی برحسب استان
37- جمعیت تحت پوشش صندوق بازنشستگی کشوری به تفکیک استان
38- تعداد کسورپردازان (بیمه‌شدگان اصلی) و حقوق‌بگیران(مستمری‌بگیران) صندوق بازنشستگی کشوری به تفکیک جنس و استان
39- تعداد حقوق بگیران (مستمری بگیران) صندوق بازنشستگی کشوری
40- تعداد اعضای صندوق  بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر به تفکیک  استان
41- تعداد اعضای صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر برحسب جنس و به تفکیک  وضعیت و استان
42- تعداد بیمه شدگان صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر به تفکیک استان
43- نسبت پشتیبانی (پوشش حمایتی)

فصل 5: امور حمایتی
44- تعداد مددجویان و اعضای خانوار تحت پوشش سازمان بهزيستي به تفکیک استان
45- تعداد افراد معلول (کم توان) تحت پوشش سازمان بهزیستی به تفکیک استان
46- تعداد زنان سرپرست خانوار تحت پوشش سازمان بهزیستی به تفکیک استان
47- تعداد سالمندان و اعضای سالمند خانوار مددجویان تحت پوشش سازمان بهزیستی به تفکیک استان
48- تعداد افراد بهره‌مند از مستمری توانبخشی سازمان بهزیستی به تفکیک استان
49- تعداد افراد بهره‌مند از مستمری زنان سرپرست خانوار به تفکیک استان
50- تعداد خانوارهای دارای فرزند دوقلو و بیشتر بهره‌مند از کمک هزینه معیشت  به تفکیک استان
فصل 6: آموزش
51- آموزش‌های برگزار‌شده سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور به تفکیک استان
فصل 7: تسهیلات
52- تعداد تسهیلات پرداختی بانک رفاه کارگران به تفکیک استان
53- میزان تسهیلات پرداختی بانک رفاه کارگران به تفکیک استان
54- تعداد تسهیلات پرداختی بانک توسعه تعاون به تفکیک استان
55- میزان تسهیلات پرداختی بانک توسعه تعاون به تفکیک استان
56- تعداد و مبلغ ضمانت‌نامه‌های صندوق ضمانت سرمایه‌گذاری تعاون به تفکیک استان
57- تعداد و میزان تسهیلات پرداختی از محل اجرای طرح مشاغل خانگی به تفکیک استان
فصل 8: نیروی کار
58- نرخ مشارکت اقتصادی جمعیت 15 ساله و بیشتر به تفکیک استان
59- نرخ بیکاری جمعیت 15 ساله و بیشتر به تفکیک استان
60- سهم اشتغال در بخش صنعت به تفکیک استان
61- سهم اشتغال در بخش کشاورزی به تفکیک استان
62- سهم اشتغال در بخش خدمات به تفکیک استان
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