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	· عنوان پژوهش:  تحلیل حقوقی-اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان و ارائه الگوی تنظیم‌گری مبتنی بر کرامت سالمندی، عدالت بین‌نسلی و پایداری مالی صندوق

	· نوع پژوهش :   
                کاربردی □                                    بنیادی □                                  توسعه‌ای □            

	· نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش:
طرح پژوهشی□                 گزارش کارشناسی□               سند سیاستگذاری □




لازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش تامین اجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند سیاستگذاری و گزارش کارشناسی به شرح ذیل است:
«طرح پژوهشی»
طرح پژوهشی یکی از انواع قالب‌های تولید علمی محسوب می شود که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می‌شود. 
«سند سیاست‌گذاری»
«سند سیاست‌گذاری»، گزارشی کوتاه، بی‌طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص‌‌ است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست‌گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می‌شود: بخش اول که به آن «خلاصه مدیریتی» خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارائه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می‌پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می‌دهد و در 3 تا 5 صفحه مطابق چارچوب تعیین‌شده تهیه می‌شود، «پیشنهادات سیاست‎‌گذاری» نامیده می‌شود. بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه اسناد پشتیبان آن می‌پردازد، «یادداشت سیاست‌گذاری» نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می‌شوند.
«گزارش کارشناسی»
شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل «محقق» واگذار می‌شود تا حداکثر طی 3 ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارائه‌شده تهیه و ارائه نماید.
«تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»
طرح خرد- طرحی است که از حیث مبلغ سه برابر حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح متوسط- طرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح کلان- طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. 




	· توصیف و بیان مسئله:
پدیده اشتغال مجدد بازنشستگان، یکی از چالش‌های چندوجهی و پیچیده نظام تأمین اجتماعی در ایران و بسیاری از کشورهای جهان است که ریشه در تحولات جمعیتی، اقتصادی و فرهنگیِ چند دهه اخیر دارد. از یک‌سو، افزایش چشمگیر امید به زندگی در کنار کاهش نرخ باروری، منجر به پدیده سالمندی جمعیت شده است؛ به‌گونه‌ای که بسیاری از بازنشستگان، با وجود رسیدن به سن بازنشستگی، همچنان از سلامت جسمی و روانی مطلوبی برخوردارند و تمایل دارند به فعالیت حرفه‌ای خود ادامه دهند. این تمایل، ناشی از عواملی چندگانه است که از مهم‌ترین آن‌ها می‌توان به مشکلات اقتصادی (شامل تورم فزاینده، کاهش ارزش واقعی مستمری‌ها، ناکافی بودن حقوق بازنشستگی برای تأمین هزینه‌های زندگی و نیاز به درآمد تکمیلی)، نیاز به تعلق و تعامل اجتماعی (از جمله حفظ شبکه‌های ارتباطی، نقش‌های اجتماعی و احساس مفیدبودن)، بهبود کیفیت زندگی (با بهره‌مندی از درآمد بیشتر و امکان بهره مندی از خدمات رفاهی و درمانی بهتر) و خودشکوفایی و حفظ هویت حرفه‌ای اشاره کرد (رحیمی و همکاران، ۱۴۰۰؛ موسوی، ۱۳۹۹). 
از سوی دیگر، اشتغال مجدد بازنشستگان پیامدهای مهم و گاه متناقضی را در سطوح مختلف به همراه دارد که می‌تواند نظام تأمین اجتماعی را با چالش‌های جدی مواجه سازد:
الف) چالش‌های بین‌نسلی و بازار کار: اشتغال مجدد بازنشستگان در بسیاری از موارد به‌عنوان مانعی برای ورود جوانان به بازار کار تلقی می‌شود و می‌تواند به ایجاد تنش‌های بین‌نسلی و احساس «گرفته شدن شغل‌ها توسط بازنشستگان» در میان جوانان جویای کار دامن بزند. 
ب) آثار بر پایداری مالی صندوق‌های بازنشستگی: اشتغال مجدد بازنشستگان، آثار قابل‌توجه و بعضاً تهدیدآمیزی بر پایداری مالی صندوق‌های بازنشستگی دارد که از دو مسیر اصلی قابل‌بررسی است: از یک‌سو، ادامه فعالیت بازنشستگان در بازار کار، مانع از ورود نیروی کار جدید و جوان به چرخه بیمه‌پردازی می‌شود و به‌تبع آن، منابع صندوق (حق‌بیمه‌های وصولی) با کاهش مواجه می‌گردد. از سوی دیگر، بسیاری از بازنشستگانِ شاغل، همچنان هم‌زمان حقوق بازنشستگی و حقوق شغل جدید را دریافت می‌کنند که این امر مصارف صندوق را افزایش می‌دهد و بار مالی مضاعفی را به نظام تأمین اجتماعی تحمیل می‌کند. این دوگانگی (کاهش منابع و افزایش مصارف) در کنار هم، می‌تواند ناترازی مالی صندوق‌های بازنشستگی را تشدید کرده و آن‌ها را با چالش جدی در تأمین تعهدات بلندمدت خود مواجه سازد.
ج) ابهامات حقوقی و خلأهای قانونی: در ایران، قوانین و مقررات موجود درباره اشتغال مجدد بازنشستگان، با ابهامات و خلأهای جدی مواجه است. اگرچه برخی مواد قانونی (نظیر ماده ۸۴ قانون تأمین اجتماعی) شرایط خاصی را برای اشتغال مجدد پیش‌بینی کرده‌اند، اما در عمل، استثنائات متعدد، تفسیرهای مختلف و رویه‌های ناهمگون در دستگاه‌های اجرایی، موجب شده است که این حوزه از شفافیت و انسجام قانونی لازم بی‌بهره باشد. 
د) نادیده‌گرفتن کرامت سالمندی و عدالت بین‌نسلی: در بسیاری از رویه‌های موجود، ابعاد انسانی و اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان به‌درستی مورد توجه قرار نمی‌گیرد. از یک‌سو، حق انتخاب و کرامت سالمندان برای ادامه فعالیت حرفه‌ای (که می‌تواند به سلامت جسمی و روانی آن‌ها کمک کند) نادیده گرفته می‌شود و از سوی دیگر، عدالت بین‌نسلی در توزیع فرصت‌های شغلی بین نسل‌ها به‌درستی رعایت نمی‌شود. 
از این‌رو، این گزارش با رویکردی میان‌رشته‌ای و با بهره‌گیری از روش‌های تحقیق کیفی و کمی، به تحلیل جامع ابعاد حقوقی و اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان در ایران (با تأکید بر سازمان تأمین اجتماعی) می پردازد و در پی پاسخ به سوالات اساسی زیر است: «چه انگیزه‌ها و عواملی بازنشستگان را به اشتغال مجدد ترغیب می‌کند و این پدیده چه پیامدهای اجتماعی، اقتصادی و مالی به همراه دارد؟» «قوانین و مقررات موجود چه خلأها و ابهاماتی دارند و چگونه می‌توان آن‌ها را اصلاح کرد؟» «تجارب موفق کشورهای دیگر در مدیریت اشتغال مجدد بازنشستگان چیست و چه درس‌هایی برای ایران قابل‌استفاده است؟» و در نهایت، «چه الگوی تنظیم‌گری (شامل سناریوهای مختلف نظیر سقف ساعات کار، کسر از حقوق بازنشستگی، توقف موقت حقوق، یا مدل‌های ترکیبی) می‌تواند ضمن تأمین پایداری مالی صندوق، کرامت سالمندان و عدالت بین‌نسلی را نیز به‌طور هم‌زمان تأمین کند؟». 

	· اهداف مورد نظر برای تحقیق: 
· هدف اصلی
· تحلیل جامع ابعاد حقوقی و اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان 
· ارائه الگوی تنظیم‌گری مبتنی بر کرامت سالمندی، عدالت بین‌نسلی و پایداری مالی صندوق

	زمینه‌های استفاده و کاربرد نتایج تحقیق (کاربست آن در سازمان تامین اجتماعی یا حوزه رفاه و تامین اجتماعی):
 یافته‌های این پژوهش می‌تواند مبنایی برای اصلاح قوانین و مقررات، بازطراحی رویه‌های اجرایی و تدوین یک نقشه‌راه عملیاتیِ مدیریت اشتغال مجدد بازنشستگان قرار گیرد که هم‌زمان به تأمین منابع پایدار صندوق‌های بازنشستگی، حفظ کرامت سالمندان و ایجاد تعادل بین‌نسلی در بازار کار کمک کند.

	محدوده مکانی و محدوده زمانی: 
محدوده مکانی: این طرح در سطح کل کشور و در بستر سازمان تأمین اجتماعی به‌عنوان بزرگ‌ترین صندوق بازنشستگی ایران انجام می‌شود.

محدوده زمانی: بازه زمانی داده‌ها از سال ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۳ (متناسب با در دسترس‌بودن داده‌های سازمان تأمین اجتماعی) است.
 

	شرح خدمات مورد انتظار: 
تیم پژوهش موظف است نسبت به تولید گزارش کارشناسی جامع با رویکرد میان‌رشته‌ای (حقوقی-اجتماعی) مشتمل بر بخش‌های ذیل اقدام نماید:
۱. تبیین مفهومی و چارچوب نظری
· هدف: ارائه چارچوب مفهومی برای تحلیل ابعاد حقوقی و اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان.
· خروجی:
· تعریف عملیاتی مفاهیم کلیدی چوناشتغال مجدد، بازنشستگی-کار توأمان، عدالت بین‌نسلی،کرامت سالمندی و نسبت پشتیبانی 
· ارائه مدل نظری مبتنی بر سه رکن اصلی: کرامت سالمندی (حقوق فردی بازنشستگان برای انتخاب نوع زندگی)، عدالت بین‌نسلی (توزیع عادلانه فرصت‌های شغلی بین نسل‌ها)، و پایداری مالی صندوق (تعادل بلندمدت منابع و مصارف).
· مرور نظریه‌های جامعه‌شناختی مرتبط (نظریه فعالیت، نظریه کناره‌گیری و نظریه نیازهای سلسله‌مراتبی مازلو) برای تبیین انگیزه‌های بازنشستگان از اشتغال مجدد .
۲. تحلیل حقوقی اشتغال مجدد بازنشستگان
· هدف: واکاوی وضعیت حقوقی اشتغال مجدد در ایران و تطبیق با تجارب بین‌المللی.
· خروجی:
· بررسی قوانین و مقررات موجود: تحلیل مواد قانون تأمین اجتماعی، قانون کار و سایر مقررات مرتبط با اشتغال مجدد بازنشستگان (ممنوعیت‌ها، شرایط، استثنائات) و شناسایی ابهامات و خلأهای حقوقی. 
· مطالعه تطبیقی نظام‌های حقوقی: بررسی رویه‌های کشورهای مختلف (مانند آلمان، آمریکا، کره جنوبی و ایالت متحده آمریکا) در زمینه اشتغال مجدد بازنشستگان. به‌عنوان مثال، در ایالت اورگن آمریکا، بازنشستگان می‌توانند تا سقف ۱۰۴۰ ساعت در سال بدون از دست دادن مزایای بازنشستگی کار کنند و در صورت تجاوز از این سقف، بازنشستگی آن‌ها لغو می‌شود . رویه دیوان‌دادرسی اتحادیه اروپا نشان می‌دهد که عدالت بین‌نسلی، برنامه‌ریزی کارآمد برای خروج و استخدام و حفظ کرامت سالمندان، اهداف مشروعی برای تنظیم اشتغال مجدد بازنشستگان هستند .
· شناسایی چالش‌های حقوقی: بررسی مسائلی نظیر دریافت هم‌زمان حقوق بازنشستگی و دستمزد، وضعیت بیمه‌شدگی و کسورات و آثار حقوقی بر قراردادهای کار.
۳. تحلیل اجتماعی-فرهنگی اشتغال مجدد بازنشستگان
· هدف: واکاوی انگیزه‌ها، موانع و پیامدهای اجتماعی اشتغال مجدد بازنشستگان در بافت ایران.
· خروجی:
· تحلیل انگیزه‌های اشتغال مجدد: دسته‌بندی انگیزه‌های بازنشستگان (اقتصادی، اجتماعی، روانشناختی، و خودشکوفایی) و شناسایی تأثیر عواملی نظیر جنسیت، سن، سطح تحصیلات، وضعیت اقتصادی و کیفیت زندگی بر تمایل به اشتغال مجدد. 
· تحلیل پیامدهای اجتماعی: بررسی اثرات اشتغال مجدد بر عدالت بین نسلی، کرامت و منزلت سالمندان، سرمایه اجتماعی و اعتماد.
۴. تحلیل آثار مالی بر منابع و مصارف صندوق
· هدف: برآورد آثار اقتصادی-مالی اشتغال مجدد بازنشستگان بر سازمان تأمین اجتماعی.
· خروجی: تحلیل تأثیر بر منابع صندوق، تأثیر بر مصارف صندوق، شبیه‌سازی سناریوها.
۵. ارائه الگوی تنظیم‌گری مبتنی بر سه رکن اصلی
· هدف: تدوین چارچوب سیاستی و مقرراتی برای مدیریت اشتغال مجدد بازنشستگان، مبتنی بر کرامت سالمندی، عدالت بین‌نسلی و پایداری مالی صندوق.
· خروجی:
· طراحی سازوکارهای اجرایی: ارائه مدل‌های عملیاتی برای اشتغال مجدد شامل : مدل سقف ساعات کار،مدل کسری از حقوق بازنشستگی، مدل توقف موقت حقوق، مدل ترکیبی (مبتنی بر سن و نوع شغل)
· پیشنهادات مقررات‌گذارانه: ارائه پیشنهادات برای اصلاح قوانین و مقررات موجود، شامل:
· شفاف‌سازی شرایط و استثنائات اشتغال مجدد.
· تعیین ضوابط شفاف برای استثنائات (برای جلوگیری از رانت و پارتی‌بازی) .
· طراحی نظام نظارتی برای رصد و پایش اشتغال مجدد بازنشستگان.
· تدوین سازوکارهای حمایتی برای جوانان و بازنشستگان در کنار یکدیگر (برنامه‌های انتقال تجربه، مربیگری، و اشتغال پاره‌وقت) .

	· محدودیت ها و موانع احتمالی پیش رو:
1. موانع داده ای و اطلاعاتی
2. موانع همکاری نهادها
3. موانع فرهنگی و سازمانی

	·  مدت زمان حدودی اجرای پروژه (ماه):
 4ماه از زمان انعقاد قرارداد

	· سطح مورد نظر برای اجرای طرح:                          خرد □        متوسط □           کلان □            



 



image1.png




image2.png
W

"
‘*’ ,&/’/v'/:




