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	· [bookmark: _GoBack]عنوان پژوهش:  مطالعه جهت تدوین پیش‌نویس اصلاح قانون تأمین اجتماعی: تغییر مبنای محاسبه مستمری، الزام به ثبت مزد واقعی و جرم‌انگاری فرار بیمه‌ای

	· نوع پژوهش :   
                کاربردی ■                                    بنیادی □                                  توسعه‌ای □            

	· نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش:
طرح پژوهشی □                 گزارش کارشناسی ■               سند سیاستگذاری □




لازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند سیاستگذاری و گزارش کارشناسی به شرح ذیل است:
«طرح پژوهشی»
طرح پژوهشی یکی از انواع قالب‌های تولید علمی محسوب می شود که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می‌شود. 
«سند سیاست‌گذاری»
«سند سیاست‌گذاری»، گزارشی کوتاه، بی‌طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص‌‌ است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست‌گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می‌شود: بخش اول که به آن «خلاصه مدیریتی» خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارائه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می‌پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می‌دهد و در 3 تا 5 صفحه مطابق چارچوب تعیین‌شده تهیه می‌شود، «پیشنهادات سیاست‎‌گذاری» نامیده می‌شود. بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه اسناد پشتیبان آن می‌پردازد، «یادداشت سیاست‌گذاری» نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می‌شوند.
«گزارش کارشناسی»
شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل «محقق» واگذار می‌شود تا حداکثر طی 3 ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارائه‌شده تهیه و ارائه نماید.
«تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»
طرح خرد- طرحی است که از حیث مبلغ سه برابر حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح متوسط- طرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح کلان- طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. 










	· توصیف و بیان مسئله:
اجرای اصلاحات پیشنهادی در فرمول محاسبه مستمری، تغییر مبنای محاسبه مزد، استفاده از سوابق سنوات بیمه‌پردازی و الزام به ثبت مزد واقعی، مستلزم ایجاد پشتوانه قانونی و مقرراتی متناسب است. در صورت فقدان احکام روشن درباره نحوه محاسبه مستمری، ثبت مزد واقعی، مسئولیت کارفرما و بیمه‌شده، ضمانت اجرای کم‌اظهاری و نحوه انتقال از نظام موجود به نظام جدید، اجرای اصلاحات با ابهامات حقوقی و اجرایی مواجه خواهد شد.
از سوی دیگر، اصلاح فرمول مستمری باید با رعایت حقوق مکتسبه، انتظارات مشروع بیمه‌شدگان، اصل عدم عطف به ماسبق شدن قوانین و ضرورت پیش‌بینی دوره گذار انجام شود. بنابراین لازم است نتایج مطالعات مربوط به مزد، سن و سابقه، تجارب تطبیقی و فرار بیمه‌ای در قالب یک بسته منسجم حقوقی و تقنینی ترجمه شود.

	· اهداف مورد نظر برای تحقیق:
· هدف اصلی
تدوین چارچوب حقوقی و پیش‌نویس اصلاحات قانون تأمین اجتماعی برای استقرار فرمول جدید محاسبه مستمری، الزام به ثبت مزد واقعی، تقویت ضمانت‌های مقابله با فرار بیمه‌ای و تعیین مقررات مناسب برای دوره گذار.
·  اهداف فرعی
1. بررسی مواد قانونی مرتبط با محاسبه مستمری.
2. بررسی مقررات مربوط به مزد مشمول کسر حق‌بیمه.
3. شناسایی خلأهای قانونی در ثبت و اعلام مزد واقعی.
4. بررسی مسئولیت کارفرما و بیمه‌شده در اعلام مزد غیرواقعی.
5. بررسی ضمانت‌های اجرایی موجود در برابر فرار بیمه‌ای.
6. بررسی امکان تقویت ضمانت‌های اجرایی و جرم‌انگاری رفتارهای عمدی.
7. بررسی مبانی حقوقی تغییر فرمول مستمری.
8. تعیین وضعیت سوابق و حقوق بیمه‌شدگان موجود.
9. طراحی مقررات گذار از فرمول موجود به فرمول جدید.
10. بررسی الزامات قانونی استفاده از تمام یا بخشی از سنوات بیمه‌پردازی.
11. تعیین جایگاه ضرایب یا سنجه‌های مزدی در مقررات.
12. تدوین متن پیشنهادی اصلاح مواد قانون.
13. شناسایی آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های نیازمند اصلاح.

	· زمینه‌های استفاده و کاربرد نتایج تحقیق (کاربست آن در سازمان تأمین اجتماعی یا حوزه رفاه و تأمین اجتماعی):
1. استفاده در تدوین پیشنهاد اصلاح قانون تأمین اجتماعی.
2. استفاده در تعامل با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و مراجع قانون‌گذاری.
3. ایجاد پشتوانه حقوقی برای اصلاح فرمول مستمری.
4. تعیین چارچوب قانونی ثبت مزد واقعی.
5. تقویت ضمانت‌های اجرایی مقابله با فرار بیمه‌ای.
6. تعیین تکلیف بیمه‌شدگان موجود و جدید.
7. طراحی چارچوب حقوقی دوره گذار.
8. تهیه مبنای تدوین آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های اجرایی.

	· خروجی‌های موردانتظار :
1. گزارش جامع شامل:
· آسیب‌شناسی حقوقی مقررات موجود.
· جدول مواد قانونی و مقررات نیازمند اصلاح.
· چارچوب حقوقی فرمول جدید محاسبه مستمری.
· چارچوب قانونی ثبت و اعلام مزد واقعی.
· پیشنهاد نظام ضمانت اجرا و مسئولیت متخلفان.
· پیشنهاد مقررات مربوط به مقابله با فرار بیمه‌ای.
· چارچوب حقوقی مقررات گذار.
· تعیین تکلیف سوابق و بیمه‌شدگان مشمول نظام موجود و نظام جدید.
2. نقشه راه حقوقی شامل:
· پیش‌نویس اصلاح مواد قانون تأمین اجتماعی.
· پیش‌نویس آیین‌نامه‌ها و مقررات اجرایی مورد نیاز.
· جدول نهایی «ماده موجود ـ مسئله/خلأ ـ راهکار ـ متن پیشنهادی اصلاحی».

	·  مدت زمان حدودی اجرای پروژه (ماه):
3 ماه

	· سطح مورد نظر برای اجرای طرح:                          خرد ■        متوسط □            کلان □            
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