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	· عنوان پژوهش:   مطالعه تطبیقی نظام مستمری بازماندگان در کشورهای منتخب و ارائه چارچوب برای ایران

	· نوع پژوهش :   
                کاربردی ■                                    بنیادی □                                  توسعه‌ای □            

	· نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش:
طرح پژوهشی□              گزارش کارشناسی  ■                  سند سیاستگذاری □




لازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش تامین اجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند سیاستگذاری و گزارش کارشناسی به شرح ذیل است:
«طرح پژوهشی»
طرح پژوهشی یکی از انواع قالب‌های تولید علمی محسوب می شود که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می‌شود. 
«سند سیاست‌گذاری»
«سند سیاست‌گذاری»، گزارشی کوتاه، بی‌طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص‌‌ است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست‌گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می‌شود: بخش اول که به آن «خلاصه مدیریتی» خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارائه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می‌پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می‌دهد و در 3 تا 5 صفحه مطابق چارچوب تعیین‌شده تهیه می‌شود، «پیشنهادات سیاست‎‌گذاری» نامیده می‌شود. بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه اسناد پشتیبان آن می‌پردازد، «یادداشت سیاست‌گذاری» نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می‌شوند.
«گزارش کارشناسی»
شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل «محقق» واگذار می‌شود تا حداکثر طی 3 ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارائه‌شده تهیه و ارائه نماید.
«تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»
طرح خرد- طرحی است که از حیث مبلغ سه برابر حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح متوسط- طرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف حد نصاب معاملات خرد موسسه می باشد.
طرح کلان- طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. 




	· توصیف و بیان مسئله:
مستمری بازماندگان یکی از مهم‌ترین ارکان نظام تأمین اجتماعی است که با هدف جبران بخشی از درآمد از دست‌رفته بیمه‌شده پس از فوت و حمایت از اعضای خانواده وی، به‌ویژه همسر، فرزندان و والدین تحت تکفل (در ایران طبق ماده 81 قانون تأمین اجتماعی)، ایجاد شده است. این نوع حمایت علاوه بر تأمین امنیت اقتصادی خانواده، نقش مهمی در پیشگیری از فقر، کاهش آسیب‌های اجتماعی و تحقق عدالت اجتماعی دارد. در سازمان تأمین اجتماعی ایران نیز مستمری بازماندگان بخش مهمی از تعهدات بلندمدت سازمان را تشکیل می‌دهد و با توجه به گستردگی جامعه تحت پوشش و تحولات جمعیتی، اهمیت آن در سال‌های آینده افزایش خواهد یافت. اهمیت این حمایت فقط به میزان پرداختی محدود نمی‌شود؛ بلکه نحوه تعریف افراد واجد شرایط، مدت استمرار مزایا و قواعد برخورد با تغییر وضعیت خانوادگی، مستقیماً بر عدالت میان بیمه‌شدگان و بازماندگان اثر می‌گذارد.
در ایران، بخش قابل توجهی از قواعد استحقاق مستمری بازماندگان بر مفاهیمی مانند رابطه خانوادگی، سن، تحصیل، تأهل و وابستگی اقتصادی استوار است. با تغییر ساختار خانواده، افزایش اشتغال زنان، طولانی‌تر شدن دوره تحصیل، تغییر الگوهای ازدواج و طلاق و گسترش اشکال متنوع زندگی خانوادگی، برخی از این معیارها نیازمند بازبینی و تفسیر دقیق‌تر شده‌اند. در چنین شرایطی، وجود تعاریف مبهم یا فرآیندهای غیرهمسان در احراز شرایط می‌تواند هم احتمال تضییع حق افراد واجد شرایط را افزایش دهد و هم امکان استمرار پرداخت‌های غیرمستحق را فراهم کند.
مسئله دیگر، تفاوت میان قواعد قانونی موجود و شیوه اجرای آن‌هاست. احراز استحقاق، بررسی تغییر وضعیت خانوادگی، تشخیص وابستگی اقتصادی و تصمیم‌گیری درباره قطع یا برقراری مجدد مستمری، نیازمند معیارهای روشن، قابل سنجش و قابل دفاع است. همچنین باید مشخص شود در مواجهه با ازدواج مجدد، اشتغال، استقلال مالی، ادامه تحصیل یا تغییر وضعیت سرپرستی، چه قواعدی می‌تواند ضمن کاهش اختلافات و خطاهای اجرایی، حمایت از گروه‌های واقعاً نیازمند را حفظ کند.
تجربه نظام‌های تأمین اجتماعی در کشورهای مختلف نشان می‌دهد که قواعد مستمری بازماندگان از الگوهای یکسانی پیروی نمی‌کنند. برخی کشورها بر وابستگی اقتصادی و نیاز واقعی تأکید دارند، برخی از مزایای زمان‌دار استفاده می‌کنند و برخی دیگر ترکیبی از حمایت پایه، مزایای مشروط و سازوکارهای نظارتی را به کار می‌گیرند. بنابراین، انتقال مستقیم یک الگوی خارجی به ایران مناسب نیست و لازم است تفاوت‌های حقوقی، فرهنگی، جمعیتی و نهادی کشورها در فرآیند مقایسه لحاظ شود.
پژوهش حاضر با تمرکز بر مقایسه ساختاری و تحلیل حقوقی ـ اجتماعی، در پی آن است که ابتدا منطق و قواعد حاکم بر چند نظام منتخب را شناسایی و سپس نقاط قوت، کاستی‌ها و قابلیت انتقال آن‌ها را ارزیابی کند. در گام بعد، شکاف‌های مقرراتی و اجرایی ایران بررسی شده و مجموعه‌ای از گزینه‌های اصلاحی برای تعریف استحقاق، وابستگی اقتصادی، استمرار مزایا و مدیریت تغییر وضعیت خانوادگی ارائه خواهد شد. خروجی نهایی پژوهش، یک چارچوب بومی و مرحله‌بندی‌شده برای اصلاح قواعد و فرآیندهای مستمری بازماندگان خواهد بود که میان حمایت اجتماعی، عدالت حقوقی و کنترل پرداخت‌های ناموجه توازن ایجاد کند.

	· اهداف مورد نظر برای تحقیق:
· هدف اصلی
تدوین چارچوب بومی برای بازتعریف و اصلاح قواعد استحقاق مستمری بازماندگان با تکیه بر مطالعات تطبیقی.
·  اهداف فرعی
1. شناسایی و مقایسه مبانی حقوقی، شروط استحقاق و قواعد استمرار یا خاتمه مستمری بازماندگان در کشورهای منتخب.
2. بررسی تحولات اجتماعی و خانوادگی ایران و تحلیل میزان انطباق مقررات فعلی با این تحولات.
3. شناسایی ابهامات و تعارض‌های حقوقی و اجرایی در موضوعاتی مانند ازدواج مجدد، طلاق، اشتغال، تحصیل و وابستگی اقتصادی.
4. طراحی مجموعه‌ای از گزینه‌های اصلاحی برای تعریف دقیق‌تر گروه‌های واجد شرایط و حمایت هدفمند از بازماندگان آسیب‌پذیر.
5. ارزیابی آثار احتمالی هر گزینه بر عدالت میان ذی‌نفعان، سهولت اجرا و احتمال ایجاد اختلاف یا سوءاستفاده.
6. تدوین چارچوب سیاستی و نقشه راه اصلاح مقررات، با اولویت‌بندی اقدامات کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت.


	· زمینه‌های استفاده و کاربرد نتایج تحقیق (کاربست آن در سازمان تامین اجتماعی یا حوزه رفاه و تامین اجتماعی):
· استفاده از یافته‌ها برای اصلاح و شفاف‌سازی مواد قانونی، آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های مرتبط با استحقاق و استمرار مستمری.
· تدوین معیارهای روشن برای رسیدگی به پرونده‌های مرتبط با ازدواج مجدد، طلاق، اشتغال، تحصیل و وابستگی اقتصادی.
· طراحی تعاریف و ضوابطی که امکان تفسیرهای متفاوت میان واحدهای اجرایی را کاهش دهد و حقوق ذی‌نفعان را قابل پیش‌بینی‌تر کند.
· تقویت حمایت از بازماندگان واقعاً نیازمند و کاهش استمرار مزایا در مواردی که شرایط استحقاق تغییر کرده است.
· فراهم کردن شواهد تطبیقی و اجتماعی برای تصمیم‌گیری مدیران سازمان و نهادهای سیاست‌گذار در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی.

	· خروجی‌های موردانتظار :
۱. گزارش تحلیل حقوقی مقررات ایران و شناسایی خلأها، ابهامات و تعارض‌های احتمالی.
۲. گزارش تطبیقی درباره شیوه تعریف بازمانده، وابستگی اقتصادی و استمرار مزایا در کشورهای منتخب.
۳. چارچوب پیشنهادی برای تفسیر و اجرای معیارهای استحقاق در وضعیت‌های متغیر خانوادگی.
۴. بسته پیشنهادهای اصلاحی شامل گزینه‌های کوتاه‌مدت و بلندمدت برای بهبود مقررات و فرآیندها.
۵. نقشه راه حقوقی ـ اجرایی برای پیاده‌سازی اصلاحات و ارزیابی آثار آن‌ها بر ذی‌نفعان.

	·  مدت زمان حدودی اجرای پروژه (ماه):
5 ماه

	· سطح مورد نظر برای اجرای طرح:                          خرد ■        متوسط □           کلان □            
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