
 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 
 

 

 

و گزارش  یگذاراستیساجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند  تأمینلازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی موسسه عالی پژوهش 

 کارشناسی به شرح ذیل است:

 «طرح پژوهشی»

 شود. که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می شودیمتولید علمی محسوب های قالبطرح پژوهشی یکی از انواع 

 «گذاریسند سیاست»

است  طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاصبی، گزارشی کوتاه، «گذاریسند سیاست»

شود: بخش گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر میکه استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست

دو سطر، به ارائه خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا « خلاصه مدیریتی»اول که به آن 

 3دهد و در پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل میراهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

شود. بخش سوم که به تحلیل نامیده می« گذاریپیشنهادات سیاست»شود، شده تهیه میصفحه مطابق چارچوب تعیین 5تا 

نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف « گذارییادداشت سیاست»پردازد، تیبان آن میدقیق موضوع و ارائه اسناد پش

 شوند.خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل 

 شده تهیه و ارائه نماید.را منطبق با فرمت ارائه موردنظرماه، گزارش  3حداکثر طی  شود تاواگذار می« محقق»

 «تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»

 .باشدیممعاملات خرد موسسه  حدنصابطرحی است که از حیث مبلغ سه برابر  -طرح خرد

 .باشدیممعاملات خرد موسسه  حدنصابطرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف  -طرح متوسط

  طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. -طرح کلان

 

 

 

  آن بر منابع و مصارف  تأثیرو  گانهینمودن اتباع  ب مهیقانون ب یاجرا یسنجامکانو  یبررس  :پژوهشعنوان

 یاجتماع تأمینسازمان 

  نوع پژوهش:    

 □             ایتوسعه                                  □ یادیبن                                    ■ کاربردی                

 :نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش 

 □ یگذاراستیسسند                ■گزارش کارشناسی                □طرح پژوهشی 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 

 مسئله و بیان توصیف: 

اجتمأاعی اسأ    تأممی سازمان  ازجملهگر اجتماعی و اهداف کلیه نهادهای بیمه ازپایداری مالی و افزایش منابع 

اجتمأاعی  تممی های اخیر سازمان پردازان اس   در سالهای افزایش منابع، افزایش تعداد بیمهتری  راهیکی از مهم

زی و اجرا کرده اس  که بأر ریهایی را برنامهجویان و ایرانیان خارج از کشور طرحدانش دار،برای جذب زنان خانه

هأزار  نهصأدو  ونیلیمکیمرکز فناوری اطلاعات، آمار و محاسبات سازمان،  1402 اساس آمار اعلامی در گزارش

هأای هزار میلیارد تومان وصولی محقق شده اسأ   یکأی دی أر از راه 12آن  جهیدرنتو  افزودهشدگان نفر به بیمه

 افزایش بیمه پردازان، جذب اتباع بی انه اس   

تأری  شأود و اکنأون بزر ایران کشور مهاجرپذیری برای کشورهای همسایه مانند افغانستان و عراق قلمأداد مأی

آمار دقیقی از حضور ای  اتباع در کشور وجود ندارد و  حال یبااگروه مهاجران ایرانی مربوط به اتباع افغان اس   

   میلیون نفر تخمی  زده می شود 10و در برخی برآوردها بالغ بر میلیون نفر  8تا  5ها بی  آنشمار 

ها به ایأران، ان یأزه اشأتغال اسأ ، افغان ازجملهرسد عل  اصلی مهاجرت ای  اتباع که به نظر میبا توجه به ای 

اجتمأاعی از طریأق  تأممی تأاکنون سأازمان  توان استنباط کرد که عمده آنان در سنی  کار قرار دارنأد بنابرای  می

نفأر  هزار 60بالغ بر اجتماعی  تممی کارفرمایان اقدام به بیمه نمودن اتباع نموده اس  و در حال حاضر در سازمان 

اصلی وجود دارد، اما در مقایسه با آمارهای موجود از حضور مهاجران افغان در کشأور ایأ   شدهمهیباتباع بی انه 

همچنأی  جه  افزایش پوشش وجأود دارد   یاملاحظهقابلظرفی   ،رسدبه نظر میو اندک بوده و  تعداد محدود

حأق برابر  6به  حدوددرمانی  های هزینهبار  ،شدهمهیبای  تعداد در خصوص صورت گرفته  یبرآوردهابر اساس 

بنابرای  تلاش برای رفع مشکلات احتمالی در خصوص بیمه اتباع بی انه و جذب   اس سازمان  بیمه پرداختی به 

 تأممی تواند از منظر پایداری منابع برای سأازمان میآنان تنها به بیمه درمانی، ی و جلوگیری از اتکاحداکثری آنان 

 اجتماعی مهم قلمداد گردد   



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 بیگانه  مرتبط با بیمه اتباع مستندات قانونی .1

 توان به دو بخش خارجی و داخلی به شرح زیر تقسیم نمود انونی در خصوص بیمه اتباع بی انه را میمستندات ق

 ندات قانونی خارجیتمس .1.1

 تممی به  یحقوق بشر کردیرو ،حقوق بشر یجهان اعلامیه 25و  22مواد  اسناد مرتبط با حقوق بشر؛ 

 ،عضو اجتماع عنوانبههر کس » داردیمذکور اشعار م اعلامیه 22  ماده اندداده قرار دیرا مورد تمک یاجتماع

و  یحقوق اقتصاد ،یالملل یب یهمکار و یمل یمساع لهیوسبهمستحق اس   دارد و یاجتماع تممی حق 

و منابع  لاتیتشک  یبا رعا ،س ا او  یشخص نهمقام و نمو آزادا هخود را که لازم یو فرهن  یاجتماع

 ی، سلامتمناسب یکس حق دارد که سطح زندگان هر» داردیمقرر م زین 25  ماده « آورد به دس  کشور هر

 تممی  یاجتماع و خدمات لازم یطب یهاخوراک و مسک  و مراقب  ثیرا از ح اشخانوادهو رفاه خود و 

که به  ی ریدر تمام موارد د ای یرینقص اعضاء، پ ،یماریب ،یکاریحق دارد که در مواقع ب  یکند و همچن

برخوردار  یآبرومندانه زندگ طیباشد، از شرا رفتهازدس  امرارمعاش لیوساانسان  ە  اراد علل خارج از

 مند شوند  کودکان،بهره یکه از کمک و مراقب  مخصوص دارندحقمادران و کودکان همچنی   شود 

  «برخوردار باشند یاجتماع  ینوع حما کیکه همه از  دارندحق

  را « یاجتماع تممی » یاستانداردها اقلمقاوله نامه که حد  یا ؛كار یالمللنیبسازمان  102شماره مقاوله نامه

را مشخص ساخته اس   با در نظر  «یاجتماع»و کمک  «یاجتماع یهامهیب» یکل یهاهینموده، پا  ییتع

 صورتبهرا  هاآنکم توسعه که امکان اعمال همه  یدر کشورها ییاجرا یاحتمال یهایینارساگرفت  

مجاز شمرده  یجیتدر طورهب یامهیب یهارشته یامکان اعمال برخ ،سلب می نماید جا کیو  زمانهم

 آزاد گذاشته یاجتماع تممی  یرارقجه  بر یو مال یاس   افزون بر آن هر کشور در انتخاب روش ادار

 ،یکاریغرام  ب ،یبهداشت یهامراقب شامل  یاجتماع تممی  ینامه مزبور نه شاخه اساس مقاوله اس  شده 

کمک  ،یباردار یمستمر ،یمندلهیعاکمک  ،یشغل یهایماریب ،یکار سوانح مستمری ،یسالمند یمستمر



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

  قرار داده اس  دیبازماندگان را مورد تمک یمستمرو  یازکارافتادگ

 در   انهیو ب یاتباع داخل انیم ضیبرابر و عدم تبع یرفتار لزوم ؛كار یالمللنیسازمان ب 118 شماره مقاوله نامه

و  یکار قطع یالملل یب سازمان 118شماره   مقاوله نامه بیتصو با 1962در سال  یاجتماع تممی  نهیزم

 کسان،یو  یرفتار مساو  انهیاتباع داخل و ب انیم کند کهای  مقاوله نامه تاکید می اس   دهیمقرّر گرد

و  دیق گونهچیه یبرابر  یکه در اعمال ا دهیگرد دیتمک برقرار شود و «یاجتماع تممی »ضوابط  ە  باردر

 منظور نشود    انهیاقام  اتباع ب برای یشرط

 یکارگران خارج  یرفتار ب یدر خصوص تساوای  مقاوله نامه  ؛كار یالمللنیسازمان ب 19 مقاوله نامه شماره 

 بیتصو 1925در سال مزبور مقاوله نامه اس    کار از یجبران خسارات حوادث ناش نهیدر زم یو داخل

  یا که به ی رید ین ملحق شود متعهد اس  که در مورد اتباع کشورهاه آکه ب یشد و برابر آن هر کشور

 هاآندر مورد وارث  زیاز کار شوند و ن یو در خاک آن کشور دچار حادثه ناش شوندیممقاوله نامه ملحق 

 شدهینیبشیپکه در مقاوله نامه  ی رید نکته  دینمایمعمل  خود رفتار کند که در مورد اتباع گونههمان

 یخارج اقام ، در مورد کارگران نهیدر زم یشرط گونهچیهبدون  دیبا یاس  که اصل رفتار مساو  یا

که  یکارگران ایکارگران موق   به حوادث مربوط نهیدر زم یمقررات یمقاوله نامه حاوای   اعمال گردد 

، می  کنندیم کار شدهواقع  ریکه در خاک کشور د یکارگاه حساببهکشور  کیمتناوب در خاک  طوربه

   باشد

 اصل رفتار  یشدن اجرا ترآسان یبرا شودیمشمرده 19که مکمل مقاوله نامه  25شماره  نامههیتوص

 میکه در خارج از کشور محل حادثه مق یبه کسان یپرداخ  مستمر یچ ون  مانند یمختلف ریتداب یمساو

 یاتیمال یها یمعافاز  یبرخوردار ،یمستمر اف یدر یهستند و عدم ضرورت حضور خود آنان برا

  کندیمعرضه  ،اس  شدهینیبشیپ یمستمر  یدر مورد ا یکارگران داخل یهمانند آنچه برا



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 و  فعالی  می نماید کارگر خارجی که در چند کشور ؛كار یالمللنیسازمان ب  48و 157شماره  هایمقاوله نامه

 حقبه تواندیم عملاً یدرصورت ،اجتماعی استفاده کند تممی آن کشور حق داشته از مزایای  مقرراتبرابر 

ر دی ر کشورها معتبر شناخته د ،خود برسد که حقی که در یک کشور نسب  به مستمری کسب کرده

مصوب شد  هدف از ای  مقاوله نامه حفظ  1935در سال  48که بر ای  اساس مقاوله نامه شماره  ،شود

بوده اس   تعداد کشورهای عضو ای   یالملل یبحقوق مکتسب یا در حال اکتساب مهاجران نظامی 

وله نامه قرار گرف  و مقا دنظریتجدای  مقاوله نامه مورد  1982مقاوله نامه بسیار اندک اس  و در سال 

مصوب شد  در ای  مقاوله نامه علاوه بر کارگران مزدب یر و کسانی که  48اصلاح مقاوله نامه  باهدف 157

اعضا  ژهیوبهو  رفعالیغشامل افراد موارد مصرح ، کنندیمآزاد و مستقل در خاک کشور دی ری کار  طوربه

مشمول  تواندیماجتماعی،  تممی م جدید نیز مفهو هایمستمر ازلحاظ  شودیم نفعیذخانواده کارگران 

حکم مقاوله نامه درباره حقوق مکتسب یا در حال اکتساب قرار گیرد  در بخشی از ای  مقاوله نامه به 

 افتهیاختصاصو کمک به افراد مشمول مقاوله نامه  هادول چ ون ی همکاری اداری بی  کشورها و 

را که در خاک دول  مربوط  یاپناهندهافراد  بهتعهد  ،اس   همچنی  تکالیف مندرج در ای  مقاوله نامه

   ردیگیبرمدر نیز از محل اقام  اصلی آنان  نظرصرفحضور دارند، 

 

 داخلی یمستندات قانون .1.2

بی انه جه  اشتغال در ایران لازم اس  مشمول بیمه شوند و در خصوص بیمه با آنان مطابق اتباع ایرانی  اتباع

و  قرار داده اس موضوع اتباع خارجی را در کنار اتباع ایرانی  ،1311قانون مدنی ایران مصوب سال   شودیمرفتار 

برقراری قانون اساسی مدنظر کشور بوده  یهاسالتوجه به رفتار عادلانه نسب  به اتباع بی انه در ایران در اولی  

 22از: حمای  از حیثی  و جان اتباع بی انه )اصل  عبارتندحقوق عمومی مندرج در مقررات ایران   یترمهماس   

خروج  ،توقف  ،عبور ،(، حق ورودیاساسقانون  22)اصل  قانون اساسی(، حمای  از حقوق و مسک  اتباع بی انه



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

(، حق اشتغال رانیوزئ یه 12/3/1352قانون ورود و اقام  بی انه مصوب  ییاجرا نامه ییآو اقام  اتباع بی انه )

ار و اتباع بی انه که بر طبق آن اشتغال به کار هر بی انه در ایران منوط به دریاف  پروانه کار از وزارت تعاون، ک

 رفاه اجتماعی اس   

  به کار  رانیو مقررات مربوط در ا  یکه طبق قوان  انهیاتباع ب مهیب ،یاجتماع تممی قانون  5طبق ماده

 :ریموارد ز م ر در ،قانون خواهد بود  یاشتغال دارند، تابع مقررات ا

 ای دوجانبه یهانامهموافق  رانیا یاسلام یدول متبوع آنان و دول  جمهور  یب کهیدرصورت(  الف

 عمل خواهد شد  نامهموافق صورت طبق   یباشد که در ا منعقدشده یاجتماع تممی  چندجانبه

در کشور  رانیمقامات صالح دول  متبوع خود در مدت اشتغال در ا یطبق گواه  انهیتبعه ب هرگاه(  ب

باشند  شدهمهیببعضاً  ایکلاً  یاجتماع تممی ن قانو  3در ماده  شدهینیبشیپدر موارد   ریدر کشور د ایخود 

   باشندیمقانون معاف   یصورت در همان موارد از شمول مقررات ا  یکه در ا

کار  یالملل یبسازمان « 19»ملحق شده به مقاوله نامه شماره  یاز کار اتباع کشورها ی: حوادث ناشتبصره

خواهد بود که توسط سازمان  یانامه یآئطبق  مهیو نرخ و ممخذ حق ب باشدیم یمستثن« ب»از شمول بند 

  دیخواهد رس رانیوزئ یه بیو به تصو هیته یاجتماع تممی 

موصوف   یاز کار مشمول یباب  حوادث ناش مهیکسر حق ب ینرخ و دستمزد مبنا ،لازم به ذکر اس  

سه درصد  ی، بر مبنارانیمحترم وز ئ یه 14/6/1380مصوب  ادشدهیقانون  ییاجرا نامه ییآ موجببه

حداکثر دستمزد مشمول کسر حق   یبدون رعا هرماه بایدبه آنان اس  که  شدهپرداخ  یایحقوق و مزا

گردد   لذا  زیوار حساببهمقررات  و طبقکسر   انهیتبعه ب یایو مزا از حقوقتوسط کارفرما  مهیب

صورت  ،کاردارنداشتغال به  هاآننزد   انهیمادام که اتباع ب ندهست مکلف  انهیگروه از اتباع ب  یا انیکارفرما

 ریسا مهیو حق ب س یل هک یاشعبهمتعلقه را کسر و به  مهیو حق ب میحقوق آنان را جداگانه تنظ ایمزد 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

  ندیارسال و پرداخ  نما پردازندیمکارکنان خود را 

 و  باشدیم رانیا یاسلام یقانون کار جمهور  انه،یاشتغال اتباع ب بهو مقررات مربوط   یاز قوان یکی

 "129 یالأ 120مأواد "موضأوع در مبحث سأوم قأانون مزبور   یا در خصوصضوابط مورد عمل 

به کار شوند که  شغولم رانیدر ا توانندیم یدر صورت  انهیاساس اتباع ب  یاس   بر هم دهیگرد  ییتأب

معتبر مربوطه، پروانه کار  یهانامه یآئو   قوانی مطابق و بوده مشخص کار ورود با حق دیرواد یدارا

 نموده باشند  اف یدر

 ایأدر کشأور خأود  رانیموصوف در مدت اشتغال در ا یچنانچه اتباع خارجاشاره به ای  نکته با اهمی  اس  که 

کأار نباشأد، مشأمول  یالملل یسازمان ب 19عضو مقاوله نامه شماره  هاآنباشند و کشور  پرداز مهیبکشورها  ریسا

 به آنان ندارد   یو درمان یامهیدر ارائه خدمات ب یتعهد زینبوده و سازمان ن یاجتماع تممی قانون 

 

  مرتبط با بیمه اتباع بیگانه مشکلاتبرخی از  .2

 هأاآن  یتأرمهمبا مشکلاتی مواجه اس  که در ادامه به اجتماعی در زمینه پوشش کارگران خارجی  تممی سازمان 

موجأود در زمینأه پوشأش بیمأه  یهاچالشاس   لازم به ذکر اس  که رفع مشکلات و  شدهاشارهخلاصه  طوربه

ه دلیل بهبأود وضأعی  ایأ  افأراد و ببلکه  ،پایداری منابع سازمان مهم اس  در راستای ارتقای تنهانهاتباع بی انه 

 اس     یبااهمکمک به رشد اقتصادی کشور نیز 

 

 یدر سطح داخل موضوع ی اصلیولتممشخص نبودن  .2.1

مانند وزارت کشور، وزارت امور خارجه، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت  ییهادست اهدر حال حاضر 

و نیروی انتظامی  وپرورشآموزش، وزارت وبودجهبرنامه، وزارت اطلاعات، سازمان دارائیو  اقتصادیامور 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

و مسائل در حوزه مهاجرت نبود سازمان  لاتمشک تری از مهم ییک با موضوع اتباع بی انه مرتبط هستند  ینوعبه

و فقدان  هااس یستداخل، تضاد در تدوی  و اجرای  ،یپراکندگ آن تبعبهو پاسخ و در ای  عرصه و  ییا نهاد متول

 انسجام بوده اس   

، تضاد منافع و هادست اهتداخل وظایف، اصطکاک میان "اسلامی  یشورا یهاپژوهشبر اساس نظر مرکز 

اس    یای  حوزه، از تبعات عدم وجود انسجام در مدیری  اتباع خارج در یعمل کردن نهادهای متول یارهیجز

 هاآنفعال هستند که تداخل وظایف، کارکردهای  مهاجرت دست اه و نهاد، در موضوع 24حاضر بیش از  حالدر 

گرفته  یغیرمجاز از اتباع مجاز پیش یخارج تعداد اتباع یکه در وضعی  فعل ینوعبهرا تضعیف کرده اس   

 "اس  

 سازمانبا تشکیل  1397 ماهبهش یارد 23در  76229 شماره مصوبه بر اساساداری کشور  یشورای عال رو یازا

 یکشور و سازمان اداری و استخدام وزارت سوی   پیشنهاد تشکیل ای  سازمان ازنمودمهاجرت موافق   یمل

 یبود  شورای عال شدهکشور ارائهقانون مدیری  خدمات  115 کشور و در اجرای فرایند مقرر در تبصره ذیل ماده

 یمل ه سازمانلایح  مت  نمودسه ماه  یط لایحه صوبه مذکور وزارت کشور را مممور تهیهم بر اساساداری، 

 و یو دفاع یسیاس گروهدر  1399 رماهیت 11، در تاریخ شد ارائهتوسط وزارت کشور  1398 سالمهاجرت در 

 اس  به تصویب رسیده  رانیوزئ یهدر  1399شهریورماه  16در  درنهای 

، یگذاراس یسرکز مهاجرت، تم یسازمان مل لایحهدر ارائه  شدهاعلام یهدف اصلهمچنی  لازم به ذکر اس  که 

و پناهندگان و برقراری ارتباط مؤثر با  یاتباع و مهاجران خارج امور ی، نظارت و ساماندهیزیربرنامهراهبری، 

مستقل و وابسته به  یحقوق  یباشخصای  سازمان  که عنوان و همچنی  مقرر شد یالملل یب یهاسازماننهادها و 

 وزارت کشور تمسیس شود 

 یو فرهن  یاجتماع ،یقانون برنامه ششم توسعه اقتصاد 28ماده  یدر راستالازم به ذکر اس  که  همچنی ،



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

مربوط  یهابخش یاستثنابهبا موضوع مهاجرت  ربطیذ ینهادها هیکل، نیز 1395مصوب  رانیا یاسلام یجمهور

سازمان ظرف مدت شش ماه   ای  شوندیمهاجرت ادغام م یدر سازمان مل یاطلاعات و یتیامن یدفاع یبه نهادها

 یفناور یکشور، معاون  علم احوالثب سازمان  ،امور خارجه اطلاعات و یهاوزارتخانه یموظف اس  با همکار

 انیرانیو ا یاطلاعات اتباع خارج  اهیپا جادینسب  به ا رانیا یاسلام یجمهور یانتظام یرویو ن یجمهور اس یر

 که بر اساس آن سامانه احراز هوی  اتباع خارجی راه اندازی شد  دیاقدام نما میرمقیغ

مشکلاتی متصدی امور مربوط به مهاجران اس ، کماکان  یقانونبه لحاظ سازمان ملی مهاجرت،  که  یباوجودااما 

در  یوضعی  اتباع خارج یبررسمجلس شورای اسلامی،  یهاپژوهشنظر مرکز  بنا بردر ای  حوزه وجود دارد  

در  یتوجهقابلایجاد تغییر  یتوانای و تشکیل سازمان ملی مهاجرت، مذکورلایحه از ای  اس  که  یایران حاک

 وزارتو  خارجه وزارت امور مسئول بودن درواقع ای  حوزه را ندارد  لاترفع مشک یوضعی  موجود و توانای

 نیز با اصول قانون اساسیرویه ای  بوده ودر کنار موظف بودن وزارت کشور، مبهم تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

   اس مغایر 

 

 بیگانه نحوه شناسایی اتباع .2.2

از ابهام قرار دارد، آمار مرتبط با ورود اتباع نیأز در  یاهالهبا توجه به اینکه متصدی اصلی در زمینه اتباع بی انه در 

اس   علاوه بر عدم اعلام آمار رسمی و دقیق فصلی و سالانه توسط مراجع مرتبط، در رابطه بأا  دیموردتردکشور 

 شناسایی اتباع نیز مشکلاتی وجود دارد 

 مختلفصدور كدهای  .2.2.1

بر   اما دادندیکد مخصوص سازمان خود را اختصاص م یخارج  یها جداگانه به اتباع و مهاجردست اه درگذشته

قانون  ماه پس از تصویب مکلف اس  ششملی مهاجرت سازمان ، اقام  یطرح تمسیس سازمان مل اساس قانون



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

اقدام  یخارج اتباع برای یدارای شناسه مل ییشناسا کشور نسب  به صدور کارت احوالثب همکاری سازمان  با

 ،یقضای ،یکلیه امور از قبیل بانک انجام تنها مدرک مثبته جه  قانون، ی ی  مشمول امهاجر ییشناسا د  کارتنمای

صدور کدهای مختلف در گذشته و عدم مراجعه برخی از اتباع برای ایران اس    در یاداری و مال ،یانتظام

ایی که با کد ملی ارائه کده" ضمنا دریاف  کد جدید، سبب بروز مشکلاتی در جه  شناسایی اتباع شده اس  

رقمی بوده ، به عنوان یکی از معضلات حوزه شناسایی اتباع غیر ایرانی  10داشته و هر دو اتباع کشور تشابه 

  شناسایی شده اس   

 

 بیگانهتحرک مکانی اتباع  .2.2.2

 جانیآذربا در برخی استان ها نظیر  اس  متنوعکشور  ییهاستاندر برخی از ا هاافغانحضور اتباع مانند شرایط 

 ،یاریوبختلرستان، چهارمحال لام،یزنجان، کردستان، کرمانشاه، ا ل،یاردب ،یغرب جانیآذربا ،یشرق

  ورود اتباع مموع اعلام شده اس  هرمزگان و همدان وبلوچستان،ستانیمازندران، س لان،یگ راحمد،یوبوهیلویکه 

آزادانه زندگی کنند  مشکلی که در رابطه با شناسایی ای  اتباع وجود دارد  توانندیماتباع افغان  هااستاندر باقی 

ساختمانی و خدماتی اس   همچنی  در برخی از  فعالی  هایدر  ایشانبا توجه به حضور  آنها بالای تحرک مکانی

 دارند    حضور یرقانونیغ صورتبهممنوعه ای  اتباع  یهااستان

 

 روزه باجتماعی به آمار  تأمینعدم دسترسی سازمان  .2.2.3

قبل از اقأدام به عقأد هأأرگونه  ندهست مکلف أانی، کارفرما رانیا یاسلام یکار جمهورقانون  128ماده  موجببه

، نظر وزارت تعاون، شودیم  انهیب  یکارگران و استخدام کارشناسان و متخصص یریکارگبهکه موجأب  یقرارداد

مأوارد مشأاهده  یدر برخأ ک یلأ ند،یاستعلام نما  انهیرا در مورد امکان اجازه اشتغال تبعه ب یکار و رفاه اجأتماع

 یتعاون، کأار و رفأاه اجتمأاع یواحدها یوجود مجوز اشتغال به کار از سو رامونیدر پاسخ به استعلام پ گرددیم



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

بر اسأاس اعألام  کهیدرصورت، شدباینم سریم اظهارنظربه سأوابق  یعأدم امأکان دسترس لیبه دل گرددیمعنوان 

پأأروانه کأأار  أاف یأکه اقأأدام بأأه در یاتأباع یهاپرونده یوزارت متبوع، تأمام یاداره کل اشتغال اتباع خارج

 گونأهچیه ثیأح  یو از ا باشدیم( نزد اداره کأل مذکور موجأود یانأقلاب اسلام یروزیقبل از پ ی)حت اندنموده

 ندارد جه  اعلام سوابق آنان وجود  یتیممنوع

 

 یررسمیغ اشتغال .2.2.4

بأه  هأاآندر  ییکارفرما -یکارگر ۀکه رابط ندهست فعال ییهادر حوزه یاقتصاد ازنظر یاز کارگران خارج یاریبس

  یأآن، وجود ا یمال تممی و  یاجتماع یهامهیامور مربوط به ب شتریب یبرا کهیدرحالوجود ندارد، صورت رسمی 

بخش ممک  اس    یو کارگران در ا شدهمیتنظ یفیمقررات ضع،  امورنوع   یا یاس   معمولاً برا یرابطه ضرور

 کنند    جادیا یاجتماع یهامهیدر ب  یریثب  و مد یرا برا ییهاچالش

 

 و اتباع بیگانه انگیزه كارفرمایان .2.2.5

 یاسلام یقانون کار جمهور 121وفق ماده  یاستفاده از خدمات اتباع خارج یمتقاض یو حقوق یقیحق انیکارفرما

نسب  به  توانندیم یدر سامانه جامع اشتغال اتباع خارج یکیالکترون یپرونده شخص جادینام و اپس از ثب  رانیا

  به نظر ابطال پروانه کار اقدام کنند ایو  دیتجد د،یورود با حق کار، صدور، تمد دیثب  درخواس  در قالب رواد

 یرویو ارزان بودن ن مهیفرار از پرداخ  حق ب ان،یکارفرما یاز سو  انهیاتباع ب یریکارگاز علل به یکی رسدیم

 یکار داخل یروهایکار و ن ندگانیجو یبرا یشغل یهارفت  فرص   یامر موجب از ب  یاس  که ا یکار خارج

ای را برای ای  منظور اختصاص دهند  با نیز برای استفاده از امکان بیمه لازم اس  سپردههمچنی  اتباع   شده اس 

توجه به اینکه اتباع بی انه حاضر در کشور عمدتا افغان هستند و ای  مهاجران از وضعی  مالی مناسبی برخوردار 

 ای برای صرف منابع مالی خود برای دریاف  بیمه ندارند  بنابرای  ان یزه ، نیستند



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 

 ازدواج اتباع بیگانه با ایرانیان .2.2.6

در شده اس   زیرا مشخص نیس  که  ان سبب ایجاد سردرگمی در اختصاص بیمهیازدواج اتباع بی انه با ایران

ایرانی می یابند و شرایط ایشان  آینده تابعی  اتباع غیر ایرانی چ ونه خواهد بود و در مواردی ای  افراد تابعی 

 تغییر می نماید 

 

و نحأوه   انأهیبالقوه اتباع ب  یظرف یدر رابطه با  بررس یانجام پژوهش رسدیبا توجه به آنچه مطرح شد به نظر م

 اس   یمنابع و مصارف سازمان ضرور رییآن در تغ یاثرگذار

  برای تحقیق: موردنظراهداف 

 اصلی هدف 

  حوزهو شناسایی مشکلات اجرایی در ای  منابع و مصارف سازمان  زانیدر م  انهیاتباع ب  یظرف یبررس

  فرعیاهداف 

 و    (  ینوع فعال کی)به تفک شدگانمهیاتباع ب مهیب یآمار جامعه فیتوص 

 یکارگران خارج رشیو پذ  یهو ییمناسب در جه  شناسا یراهکارها ارائه 

  مقایسه تطبیقی() اتباع بی انه بر منابع و مصارف سازمانبالفعل و بالقوه  پردازانبیمه تمثیربرآورد 

 در جهأ  افأزایش  ازیأموردنموجأود و  هأای قأانونیراهکارهأا و ظرفیأ  اجمالی و کوتأاه بررسی

 غیر ایرانیاتباع  گانشدمهیب

 دیأجد یال وهأا ارائهو  مهاجر بیمه پردازاندر جذب مشابه  طیبا شرا یبررسی تجربه سایر کشورها 

 پوشش شیجه  افزا

   و بررسأی انأواع  مأهیبه پرداخ  حق ب  انهیاتباع ب لیتما شیافزاارائه راهکارهای سیاستی در جه



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 جه  گسترش پوشش اتباع موجود ریغموجود و الزامی  ارائهقابلخدمات 

  فرهن ی و اجتماعی بیمه اتباع بی انه راتیتمثبررسی 

 آن منابع و مصارف ینیبشیپ وصندوق مستقل  جادیا سنجیامکان ضرورت 

 سالانه مفاصا حسابارائه اقام  منوط به  دیتمدامکان  یبررس 

 شاغل  یکارگران خارج مهیبه پرداخ  حق ب انیحاصل از اجتناب کارفرما جیعلل و نتا یشناسبیآس

 هادر کارگاه

 تأأمینحأوزه رفأاه و اجتمأاعی یأا  تأأمیندر سازمان )کاربست آن  قیتحق جیاستفاده و کاربرد نتا یهانهیزم 

 اجتماعی(:

  اجتماعی تممی سازمان 

  و محدوده زمانیمحدوده مکانی 

 1402تا  1390سال  -اجتماعی تممی سازمان 

 مورد انتظار: شرح خدمات 

 

 مورد انتظارهای خروجی : 

به پرداخ  حأق بیمأه و افأزایش افزایش تمایل اتباع بی انه  منظوربههای اصلاحی سیاس بسته ارائه  -

 اجتماعی تممی سازمان  منابع

در حوزه اتباع  یتیو حما یامهی، بی، درمانیبهداشت الزاماتدر خصوص  یزیرو برنامه یگذاراس یس -

 یهأادسأت اه ریو سا یوزارت بهداش ، درمان و آموزش پزشک یدر داخل کشور، با همکار یخارج

 ربطیذ یاجرائ

 اجرای طرح ازینشیپتغییرات قانونی ارائه گزارشی در خصوص  -

 و موانع احتمالی پیش رو: هاتیمحدود 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 

 

 اتباع بیگانه در کشور های رسمی در خصوصآمار ضعف

  ماه(:اجرای پروژه  حدودی زمانمدت( 

 ماه 6        

  کلان            ■ متوسط        □ خرد                         طرح: برای اجرای  موردنظرسطح□           


