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 :عنوان  

 های اختیاریهای اجتماعی گروههای اجباری کردن بیمهروشامکان سنجی 

  پژوهشنوع خروجی حاصل از انجام: 

 □ سیاستگذاری سند               □کارشناسیگزارش               ■طرح پژوهشی

 

  پژوهشمرتبط با کلان و بخشی عنوان برنامه راهبردی: 

 به آحاد مردم تعمیم و گسترش پوشش بیمه های اجتماعی

 «طرح پژوهشی»

ح شود. مراحل اجرای طراستانداردترین تولید علمی شناخته شده است که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می
سالانه نیازسنجی پژوهشی سازمان(، تعیین عنوان، شرح خدمات، پژوهشی شامل نیازسنجی پژوهشی )از طریق طرح 

نهایی  تاییدو دریافت پروپوزال، ارزیابی و تایید پروپوزال توسط شورای پژوهش، انعقاد قراداد، انجام پژوهش، داوری علمی
 باشد. شورای پژوهش می

 1«گذاریسند سیاست»

 طرفانه و موجز در پاسخ به یک سوال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسند سیاست«
 شود. است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می

ی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو خواهیم گفت، بر رو« 2خلاصه مدیریتی»بخش اول که به آن  -
 پردازد. سطر، به ارایه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

شود، صفحه مطابق چارچوب تعیین شده تهیه می 5تا  3دهد و در بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می -
 شود.نامیده می« 3گذاریپیشنهادات سیاست»

نام دارد. « 4گذارییادداشت سیاست»پردازد، بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارایه اسناد پشتیبان آن می -
 شوند.هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

مجری با سطح صلاحیت  شامل ارایه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص مورد نظر است که به یک فرد
ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارایه  3شود تا در مدت زمان چند روز تا حداکثر واگذار می« محقق»حداقل 

 شده تهیه و ارایه نماید.
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 )بیان و توصیف مسئله)حداقل یک صفحه 

 :مفهوم کلی و پایه مرتبط با موضوع -

وب مص    یاجتماع نیاز علل مندرج در قانون تأم ریغ یکه به علل یافرادآیین نامه ادامه بیمه به طور اختیاری  1به موجب ماده  -1

 نیطبق قوان کهیبشوند در صورت ایشدگان خارج شده  مهیب فیاز رد 1۳۵۴ماه  ریمصوب ت یاجتماع نیو قانون تأم 1۳۳۹ بهشتیارد

 نیبا توجه به م ررات ا توانندیم مهیروز س  اب ه درداخت اق ب ۳۰باش  ندب با دارا بودن اداقل  یبازنش  گ  ت  مهیالذکر مش  موب بفوق

  ادامه دهند. یاریخود را به صورت اخت مهینامه ب نییآ

 یگانک یقانون برا نیم رر در ا یهامهیاز ب یقگمت ایمربوط به ادامه تمام و  طیشراقانون تامین اجتماعیب  8به استناد تبصره ماده  -2

شغل شوند به موجب آ شدگانمهیبفیقانون از رد نیاز علل مندرج در ا ریغ یکه به  و به  دیدخواهد گر نییمربوط تع نامهنییخارج 

 .)بیمه اختیاری( بود شده خواهد مهیموارد به عهده ب لیقب نیدر ا مهیاق ب هیهر ااب درداخت کل

مکلف است با استفاده از  یاجتماع نیسازمان تام بیاجتماع نیقانون تام ۴ماده  ۳تبصره مطابق ماده وااده قانون اصلاح بند ب و  -۳

انون ق یایاز مزا یقگ  مت ایدر برابر تمام و  یاریص  اابان ارو و مش  اغل آزاد را به ص  ورت اخت یاجتماع نیم ررات عام قانون تام

 . دینما مهیب

ساس ماده  -۴ صوب  مهیقانون ب ییاجرا نامهنییآ 1بر ا شاغل آزاد م صاابان  رانبیمحترم وز اتیه 2۹/۰7/66صاابان ارو و م

 یهائخود به تن ایانجام ارفه و ش  غل مورد ن ر با داش  تن کارگر )کارفرما(  یکه برا ش  ودیاطلاق م یارو و مش  اغل آزاد به افراد

ه کار ب یاجتماع نیس ازمان تام رهیمد اتیه صیبه تش   ای ص لاحیمراجع ذ یفرما( به اس تناد مجوز اش تغاب ص ادره از س و شی)خو

  .خاص نباشند یتیاشتغاب داشته و مشموب م ررات اما

صاابان ارو و مشاغل آزاد  مهیب یمت اض یت اضا رشیاداکثر سن دذ 2۴/12/۹۴محترم مورخ  رهیمد أتیبه استناد مصوبه ه -۵

ضا تع خیساب تمام در تار ۵۰مردان و زنان  یبرا صورت دیگرد نییثبت ت ا ض یو در  سن مت ا ضا ب یکه  سن  شیدر زمان ثبت ت ا از 

ساب خواهد  ۵۰معادب مدت مازاد سن نگبت به  یقبل مهیمنوط به داشتن ساب ه درداخت اق ب یدرخواست و رشیمذکور باشد ب دذ

 بود.  

ص  اابان  مهیبدرخص  وص  اجتماعی تامین قانون "۴" ماده "۳" تبص  رهو « ب»بند  اص  لاح قانون اجرائی نامهآئین  8ماده طبق  -6

و  بیمه اق درداخت قطع تاریخ گردد و بین متوقف ش   دهبیمه از طرو بیمه اق درداخت که در ص   ورتیب ارو و مش   اغل آزاد
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 ارتباط در غیر اینصورت دیرا به سازمان درداخت نما معوقه مهیتواند اق ب یم باشد ایجاد نشده فاصله ماه ۳از  مجدد بیش درداخت

 خواهد بود. سازمان مجدد و مواف ت درخواست تگلیم به موکوب وی بیمه و ادامه قطع با سازمان شدهبیمه

 شرح مسئله و شواهد موجود مبنی بر وجود آن -

اس اس بنیادین در بازار کار گردیده اس تب بطوریکه برهای اخیر موجب تحولات ش رایط ااکم بر فا ای اقتص ادی کش وردر دهه

ارکنان کدرصد از کل شاغلین کشور در قالب افراد غیر مزد و ا وق ب یر )کارفرماب کارکنان مگت ل و ۴۵آمارهای موجود بیش از 

شاغلین که عمدتاً در ب ش غیر شوند جمعیت هدخان ی( قرارداد دارند. این گروه از  سمی طب ه بندی می  انه و بیمه های داوطلبر

شورهای دیش رو در ارائه خدمات  گبت به مزد و ا وق ب یران دارند. ایران از جمله ک شش بیمه ای کمتری ن گتند که ااتماب دو ه

 بیمه های اجتماعی به شاغلین غیر مزد و ا وق ب یر در قالب بیمه های اختیاری و ارو و مشاغل آزاد است.

ود بدون الزام وج مهیب نیاس  ت. افراد مش  موب ا یاجتماع نیارائه ش  ده توس  ط س  ازمان تام هایمهیب از انواع یکیفرما  شیخو مهیب

رماب با ف شیاز نوع خو یاریاخت مهیترب افراد با انت اب کردن بس  اده یانی. به بدردازندیم مهیبعنوان اقرا به یمبلغ کارفرماب ش   ص  اً

ص   ورت از افراد که به یاریبگ    فرد هم کارفرما اس   ت و هم کارگر. یعنی کنند؛یم مهیخود را ب مهبیبقدرداخت مبلغ ماهانه ا

 نیتام مهیب یایکردن ساب ه کار و استفاده کردن از مزا جادیا یوکار خود را دارندب براکگب ای کنندیم تیفعال یمجاز ای یدورکار

دو خدمت ذیل از جمله عوامل اص  لی اس  ت که هر ش   ص  مش  اغل آزاد اس  تفاده کنند.. ای یاریاخت مهیاز ب توانندیم بیاجتماع

افت از س  ازمان دریب ازکارافتادگی و یا بازماندگان در ص  ورت فوت بایگ  ت در ازای درداخت اق بیمهب در زمان بازنش  گ  ت ی می

  :نماید

 ش ص ب تیاما گتمر قانون تأمین اجتماعیطبق و خانواده وی شده  مهیاز  گت  یو درداخت م ش ادگی و ب ازکارافتیبازن

 و یا خانواده وی  شده مهیبه ب فوت 

 افراد خانواده شده و  مهیش ص ب یدرمان برا مهیب ارائه. 

درص  د از ش  اغلین کش  ور می باش  یمب به ۳۰علیرغم ارائه بیمه های اجتماعی به ص  ورت اختیاری ش  اهد عدم دوش  ش بیمه در ادود 

زادب معافیت های بیمه ایب درداخت یارانه به اق بیمهب قبوب ن ش کارفرمایی عبارتی ارائه بیمه های اختیاریب ارو و مش   اغل آ

رای ب توسط دولت برای شاغلین غیر مزد و ا وق ب یر )رانندگانب بافندگانب زنبوردارانب صیادان و ...( و تگهیل فرایندهای بیمه ای

 . ق نشده استبیمه فراگیر در کشور مح کماکان دستیابی به هدو بگروه های بیمه تواف ی
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شاغلین ب ش  شد.  یکی از مهم ترین دلایل عدم دستیابی به دوشش بیمه فراگیرب اختیاری و داوطلبانه بودن برخی از انواع بیمه می با

غیر رسمی در فرایند توسعه به ب ش رسمی منت ل نمی شوند و علاوه بر این در ااب گگترش نیز می باشند لذا بیمه های سنتی مبتنی 

شند. تجربه برخی کشورها بیان ر آن است بر  شتغاب رسمی نمی توانند دوشش دهنده ب ش غیر رسمی و غیر مزد و ا وق ب یر با ا

گک های گروه های م تلف جامعه باید  که بعد از ارائه خدمات بیمه ای خرد و منعطف دارای معافیت و اختیاری جهت دوشش ری

رفت. ش  به اجباری کردن بیمه های اختیاری به معنای مش  روط کردن ارائه برخی از  به س  مت اجباری و ش  به اجباری کردن بیمه ها

خدمات اجتماعی مانند تمدید دروانه های کگب و کارب اولویت در برخورداری از تگهیلات کم بهره و یارانه ها به داشتن بیمه های 

   .دموجب تح ق دوشش فراگیر بیمه ای خواهد ش این امر که باشد دایه اجتماعی

 وسعت و گستردگی مسئله  -

 ه خاصی نبوده و از شرایط سن و ساب بیمه اجتماعیجمعیت هدو بیمه های اختیاری کلیه افرادی است که تحت دوشش هیچ نوع 

گروه های ش   اغلین غیر مزد و و ض   وابط مربوطه جهت انع اد قرارداد بیمه با ماهیت اختیاری برخوردار می باش   ند.  انونم رر در ق

 ساب فاقد دوشش بیمه اجتماعی دایهب جمعیت هدو این نوع بیمه هگتند. ۵۰تا  18ب یر و کلیه افراد بین سنین ا وق 

 پیامدهای ناشی از تداوم مسئله -

سی سا ساختار ن ام تامین اجتماعی و قانون ا ست های کلی ن ام در اوزه رفاه و تامین اجتماعیب قانون تامین اجتماعیب قانون  سیا ب 

ریب ادولت مردمی هم ی بر دوشش فراگیربیمه های اجتماعی به عنوان ابزار مشارکتی جهت دوشش ریگک های بیممنشور تحوب 

. بروز برخی از تحولات مانند داندمی کرونا مش    ص نمود که گروه های با درآمد بالا مانند س   المندی و بیکاری تاکید دارند

ی توانند در گروه های دایین درآمدی قرار گرفته و قادر به دوش   ش کارفرماها که جمعیت هدو بیمه های داوطلبانه هگ   تند م

ها نبوده و در زمره مگ  تمری ب یران ن ام امایت اجتماعی قرار گیرندب لذا تح ق برخورداری از دوش  ش بیمه اجتماعی دایه ریگ  ک

 ررسی گردد.تحولات بازار کار و جمعیت می بایگت تح یق و بفراگیر و روش های تعمیم بیمه با توجه به 

 اهداف 

 هدف کلی:

 .دستیابی به دوشش فراگیر بیمه ای از طریق اجباری یا شبه اجباری کردن بیمه های داوطلبانه.

 اهداف اختصاصی:
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انونی و ب متدهای قامکان سنجی اجباری یا شبه اجباری کردن بیمه های داوطلبانه موجود با بررسی تجارب سایر کشورها

روه های م تلف )کارفرمایانب کگ  ب و کارهای مجازی و دلتفرمیب مش  اغل جمعیب جمعیت الزامات ا وقی آن برای گ

 از دید اقتصادیب ا وقی و عدالت اجتماعی ساب به ویژه زنان و دانشجویان  ۵۰تا  18بین 

 محدوده مکانی 

 .کشور می باشندمحدوده مکانی مورد ن ر کلیه افراد واجد شرایط در کشورب اتباع و همچنین ایرانیان خارج از 

 زمان مورد انتظار اجرای پژوهش 

 ماهه ۳گزارش کارشناسی در بازه زمانی 

  شرح خدمات 

 مطالعه تطبی ی و بررسی تجارب سایر کشورها در اجباری و شبه اجباری کردن بیمه های اجتماعی دایه. .1

 مروری بر ادبیات موضوع. .2

 جباری کردن بیمه ها.تحلیل آماری گگترش دوشش بیمه ای درصورت اعماب سیاست ا .۳

 بررسی چارچوب های قانونی و ا وقی. .۴

دیش نویس م رراتب الزامات و آئین نامه های اص  لاای درص  ورت لزوم برای گروه های هدو )کارفرمایانب کگ  ب و  .۵

 ساب( ۵۰تا  18کارهای مجازی و سنین بین 

 های موردانتظار خروجی 

ه ی بیماریاخت های گروه یاجتماع های مهیکردن ب یاجبارای طرح بررس  ی م ررات و آئین نامه های اجرایی درخص  وص اجر

 .با ماهیت اختیاری

 یا بالاترین مقام اجرایی حوزه:امضاء معاون  نام و

  امضاء نماینده تام الاختیار معاونت/کارفرما:نام و 

 نام و امضاء مدیر گروه پژوهشی موسسه:

 نام و امضاء معاون پژوهشی موسسه:
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