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و گزارش  گذاریسیاستاجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند  تأمینعالی پژوهش  مؤسسهلازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی 

 کارشناسی به شرح ذیل است:

 «طرح پژوهشی»

 شود. که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می شودمیتولید علمی محسوب های قالبطرح پژوهشی یکی از انواع 

 «گذاریسیاستسند »

است  ه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاصطرفان، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسیاستسند »

شود: بخش ، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر میگذاریسیاستکه استاندارد صلاحیت برای تهیه سند 

به ارائه خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، « خلاصه مدیریتی»اول که به آن 

 3دهد و در پردازد. بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل میراهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

شود. بخش سوم که به تحلیل نامیده می« گذاریپیشنهادات سیاست»شود، شده تهیه میصفحه مطابق چارچوب تعیین 5تا 

نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف « گذاریسیاستیادداشت »پردازد، می دقیق موضوع و ارائه اسناد پشتیبان آن

 شوند.خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل 

 شده تهیه و ارائه نماید.را منطبق با فرمت ارائه موردنظرماه، گزارش  3شود تا حداکثر طی واگذار می« محقق»

 «تعریف سطح خرد/متوسط/کلان»

 باشد.می مؤسسهمعاملات خرد  حدنصابغ سه برابر طرحی است که از حیث مبل -طرح خرد

 باشد.می مؤسسهمعاملات خرد  حدنصابطرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف  -طرح متوسط

 طرحی است که از حیث مبلغ از سقف معاملات متوسط فراتر باشد. -طرح کلان

 

 

 

 سلامت، آموزش، مسکن و اشتغال یهادر حوزه یبه خدمات رفاه یدر دسترس ینابرابر پژوهیآینده :پژوهش عنوان 

 نوع پژوهش: 

              ایتوسعه                                   یادیبن                                     کاربردی                

 :نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش 

    گذاریسیاستسند                     گزارش کارشناسی                  طرح پژوهشی



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 

 مسئله و بیان توصیف: 

های رفاهی در دوران بعد گردد، اما با برآمدن دولتنیازهای رفاهی اتباع یک کشور به قرن نوزدهم بازمی تأمین منظوربهاگرچه سابقه مداخله دولت 

-مایههای اقتصادی سرهای بازار و همچنین مقابله با چرخهپوشش دادن به شکست منظوربهاز جنگ جهانی دوم بود که مداخلات دولت در بازار 

های هفتاد و هشتاد میلادی نیز نتوانست ای که حتی برآمدن امواج نولیبرال دههای پایدار و مقبول بدل شد؛ رویهرفاه به رویه تأمینداری در کنار 

 گزندی به آن وارد آورد.

اما در دوران پهلوی به جایگاهی ویژه دست یافت ناکارآمد از دوران قاجار آغاز شد  های بسیار محدود و عمدتاًدر ایران نیز چنین مداخلاتی به شیوه

نظامی که شعار اصلی آن حمایت  آمدنپس از انقلاب و روی کار  ژهیوبهاز بودجه دولت مصروف آن شده است.  یتوجهقابلو تا امروز همواره بخش 

اجتماعی  تأمینهای دولتی و عمومی مربوط به رفاه و افزایش یافت. گرچه هزینه یتوجهقابل صورتبههای رفاهی کشور از مستضعفان بود، هزینه

کم و کیف این  حالنیباااند. اند اما تا به امروز سهم بالایی در بودجه عمومی کشور داشتهبسیاری همراه بوده یفرازوفرودهاهای بعد با در دهه

 های بسیاری مواجه بوده است.جامعه هدف همواره با چالش یسوبهبودجه، انواع آن، جامعه هدف و شیوه هدایت آن 

-مهم شود. یکی ازهای سلامت، آموزش، مسکن و اشتغال هزینه میهای عمومی در ایران در بخشبخش مهمی از بودجه رفاهی دولت و سازمان

مختلف کشور است. چالش های کند، نابرابری در توزیع خدمات رفاهی بین بخشها خودنمایی میکه در تمامی این بخش های مربوطهترین چالش

جامعه  مثابهبهدولت در بسیاری از موارد با قرار دادن تمامی شهروندان کشور  درواقعشود. نابرابری، تنها به توزیع امکانات توسط دولت مربوط نمی

برای درک درست نابرابری در  حالنیبااگیرد. کاهش شکاف نابرابری بهره می منظوربههزینه ها و خدمات رفاهی رایگان یا کمهدف، از یارانه

 دسترسی به خدمات و امکانات رفاهی باید به کارکرد کلی دولت، جامعه مدنی، بازار و بخش عمومی در ایران نگاه کرد.

در دسترسی شود، اما معضل فقر و نابرابری و محدودیت می تأمینهای مختلف جامعه از طریق بازار ای از نیازهای رفاهی گروهاگرچه بخش عمده

افزایش داده است. از سوی دیگر استقرار  شدتبهاین نیازها  تأمیناقشار و مناطق مختلف به انواع امکانات رفاهی، نقش دولت و بخش عمومی را در 

یه اجتماعی خرد را های داوطلبانه سرماسازی جامعه یاری رساند با تضعیف پیوندهای محلی و انجمنمنددولت مدرن در ایران بیش از آنکه به توان

 تأمینبخش عمومی در  یاتااندازهرسد نقش دولت و ترتیب به نظر میوابسته دولت نموده است. بدین شیازپشیبکاهش داده و اجتماعات را 

ابرابری بینجامد اما القاعده باید به کاهش سطح ندر ایران از بسیاری کشورهای دیگر بیشتر است. این امر گرچه علی گوناگوننیازهای رفاهی اقشار 

از  مسئلهمذکور هستند. این  یهاحوزههای اخیر نمایانگر افزایش شکاف در دسترسی به خدمات رفاهی در گزارشات اقتصادی و اجتماعی در سال

 چند جهت دارای اهمیت است.

ارهای عدالت حقوقی و اجتماعی که پیوند وثیقی امکانات رفاهی از اهمیت بسیاری برخوردار است اما در نظر گرفتن معی تأمین مسئلهاگرچه نفس 

اخلاقی و ناکارآمد بدل  ازلحاظای مذموم، شهروندی اجتماعی دارد، نابرابری در دسترسی به خدمات رفاهی را به پدیده ژهیوبهبا حقوق شهروندی و 

ماندن بسیاری از شهروندان از حقوق مسلم شهروندی آنان است. این امر در درازمدت به  بهرهیبنابرابری در این زمینه به معنای  درواقعسازد. می

افزایش نابرابری در این زمینه  حالنیدرعمقابله شهروندان با تمامی ارکان جامعه و دولت منجر خواهد شد.  افزایش احساس نابرابری و نهایتاً

و در صورت شیوع این بدکارکرد در سطحی گسترده، تمامیت سیستم دچار مشکل خواهد شد. نمایانگر بدکارکرد بازار، دولت و جامعه مدنی است 

ای از شهروندان بتوانند نیازهای رفاهی خود را برطرف سازند و طیف گسترده دیگری حتی با مداخلات گسترده دولت نیز قادر به اینکه تنها عده

وجود چنین بدکارکردهایی از  واسطهبههای برخوردار را نیز حتی گروه تیدرنهاد های مذکور نباشنبرطرف نمودن نیازهای رفاهی در زمینه

 بهره خواهد ساخت.این نیازها بی تأمیندستیابی به امکانات 

های سلامت، آموزش، اشتغال و مسکن در ده سال اخیر، وجوه تحقیق حاضر قصد دارد ضمن بررسی روندهای دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه
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اما تنها ؛ ها را کشف کرده و درک درستی از موقعیت فعلی نابرابری در دسترسی به امکانات و خدمات رفاهی به دست دهداین روند ساز یرابرناب

امریکا علیه ایران، شیوع گسترده ویروس کرونا،  جانبهکیهای و حال اهمیت ندارد. در شرایط حاضر با توجه به استمرار تحریم گذشتهدرک وضع 

 های عمومی، ضعف عمومی اقتصاد و تعمیق رکود تورمی، مشکلات گسترده اجتماعی و ضعف یاسری بودجه بالای دولت و مشکلات مالی سازمانک

انداز ها یاری رسانند و عوامل بسیار دیگر، چشمتوانند در توزیع خدمات رفاهی به سایر بخشهای مردم نهادی که میحتی تخریب سازمان

ینده آتصویری از  آوردننابرابری در دسترسی به خدمات رفاهی وجود ندارد. این امر به دست  مسئلهمشخص  طوربهده حوزه رفاه و مشخصی از آین

را دارای اهمیت بسیار خواهد ساخت. به همین دلیل تحقیق حاضر ضمن بررسی روندهای گذشته به تحلیل سناریوهای آینده نیز خواهد پرداخت. 

این پژوهش بر بررسی سناریوها و طراحی سناریوهای محتمل نابرابری در دسترسی به خدمات رفاهی در عرصه آموزش، سلامت، بدین ترتیب در 

 اشتغال و مسکن تمرکز خواهد شد.

نی متفاوتی های زماتوان چارچوبمی پژوهیآیندهصورت خواهد گرفت. در  پژوهیآیندههای این پژوهش چنانکه ذکر آن رفت با استفاده از تکنیک

)بین  )پنج تا بیست سال(، درازمدت مدت(، میانسالهپنج)یک تا  مدتکوتاه(، سالهیک) مدتکوتاههای بسیار قرار داد: چارچوب یموردبررسرا 

محور زمانی  وانعنبهها )یا آینده دور در افق بیش از پنجاه سال(. در نظر گرفتن هریک از این چارچوب بیست تا پنجاه سال( و بسیار درازمدت

بستگی  ...تر اجتماعی، اقتصادی، سیاسی،و همچنین تحولات کلی در چارچوب گسترده پژوهیآیندهپژوهش به مقتضیات کلی موضوع و نیز هدف 

واهیم داشت. مدت تمرکز خبر تدوین سناریوهای تحول در کوتاه و میان در تحقیق حاضر صرفاً های متولی رفاهدارد. با توجه به نیازهای سازمان

مدت تلقی خواهیم نمود. بدیهی است که سال را میان 10مدت و محدوده زمانی سال را کوتاه 5مطابق قرارداد، در تحقیق حاضر محدوده زمانی 

ود و مقتضیات شرایط موج هاسازماناین های یید انجمن آینده جهان نیز قرار دارد، قراردادی است و بر پایه ضرورتأبندی، که مورد تاین تقسیم

 .است شدهواقع موردپذیرشکشور 

  برای تحقیق: موردنظراهداف 

 اصلی هدف 

 .مدتانیدر کوتاه و م وزه سلامت، آموزش، مسکن و اشتغالدر ح یبه امکانات رفاه یدر دسترس یمحتمل نابرابر یوهایبه سنار یابیدست

  فرعیاهداف 

 ؛های چهارگانه طی ده سال گذشتهامکانات رفاهی در حوزهشناخت روندهای نابرابری در دسترسی به  .1

 ؛درگذشتههای چهارگانه بر نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه مؤثرشناخت عوامل  .2

 ؛های چهارگانهشناخت وضعیت کنونی نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه .3

 ؛در دسترسی به امکانات رفاهی چهارگانهدستیابی به سنخ شناسی جامع انواع نابرابری  .4

 ؛های چهارگانهبر نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه مؤثرهای کلیدی ها و عدم قطعیتشناسایی پیشران .5

 ؛مدت نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در آیندهیی سناریوهای آینده کوتاه و میانشناسا .6

 ؛ ودر دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزهشناسایی پیامدهای نابرابری  .7

 ؛با نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در آینده کوتاه و میانی مؤثربررسی راهبردهای مقابله  .8

 اجتماعی(: تأمینحوزه رفاه و اجتماعی یا  تأمیندر سازمان )کاربست آن  قیتحق جیاستفاده و کاربرد نتا یهانهیزم 

 اجتماعی تأمینهای متولی رفاه و تمامی سازمان

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -
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 اجتماعی تأمینسازمان  -

 مجلس شورای اسلامی -

 وبودجهبرنامهسازمان  -

  و محدوده زمانیمحدوده مکانی 

 .رانیا یایجغراف تی: تمامیمحدوده مکان

 :یزمان محدوده

 ؛نگرگذشته یبررس یده سال گذشته برا دوره

 ؛ ومدتکوتاه ندهیآ یبررس یبرا ندهیپنج سال آ یزمان دوره

 .مدتمیان ندهیآ یبررس یبرا ندهیسال آ ده یزمان دوره

 مورد انتظار: شرح خدمات 

بررسی روندهای نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه آموزش، سلامت، اشتغال و مسکن طی دوره زمانی ده سال  .1

 ؛گذشته

 ؛های چهارگانهبر روندهای نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه مؤثربررسی عوامل  .2

 ؛های چهارگانهبررسی وضعیت کنونی نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه .3

 ؛های عملیاتیهای چهارگانه بر مبنای شاخصانواع نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در حوزه بندیطبقه .4

 ؛های کلیدیها و عدم قطعیتپیشرانتحلیل  .5

 ؛مدتتدوین سناریوهای مختلف آینده نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در کوتاه و میان .6

 ؛ وبررسی پیامدهای نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزه .7

 .مدتترسی به امکانات رفاهی در کوتاه و میانبا نابرابری در دس مؤثرارزیابی سناریوهای محتمل و تدوین راهبردهای مواجهه  .8

 مورد انتظارهای خروجی: 

 ؛نمودار روندهای نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در ده سال گذشته .1

 ؛بر روندهای نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی مؤثرماتریس عوامل  .2

 ؛رفاهی در ایرانجدول سنخ شناسی انواع نابرابری در دسترسی به امکانات  .3

 ؛نقشه نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزه .4

 ؛بر نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزه مؤثرهای کلیدی ها و عدم قطعیتجدول پیشران .5

 ؛مدت نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزهجدول سناریوهای آینده نزدیک و میان .6

 ؛ وارش تحلیل پیامدهای نابرابری در چهار حوزهگز .7

 .با نابرابری در دسترسی به امکانات رفاهی در چهار حوزه مؤثرچارچوب جامع راهبردی مواجهه  .8
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 و موانع احتمالی پیش رو: هامحدودیت 

1- 

2- 

... 

  ماه(:اجرای پروژه  حدودی زمانمدت( 

 ماه 10

  کلان           متوسط         خرد                         طرح: برای اجرای  موردنظرسطح              


