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استراتژی جدید برای تامین اجتماعی: تقویت همکاری بین المللی

در روز اول فوریـه ریاسـت جدید اتحادیه بین المللی تامیـن اجتماعی)ISSA(به طور 
رسـمی آغـاز بـه كار كرد. رئیس جدیـد این اتحادیه مارسـلو آبیرامیـا كائتانو1  از 
كشـور برزیل اسـت كه به سـمت ریاسـت این نهاد مهم در زمینه تامین اجتماعی 
نشسـت، نهادی كه مقر آن در شـهر ژنو سـوئیس اسـت. اتحادیه بین المللی تامین 
اجتماعـی با تلاش و حسـن توجه سـازمان بین المللـی كار)ILO( پایه گذاری شـده 
اسـت و صـدای واحد حـدود 320 نهـاد تامین اجتماعـی در بیش از 156 كشـور 

است. جهان 

آقـای کائتانو در ماه دسـامبر به عنوان ریاسـت این نهاد برگزیده شـده بـود اما در  
اول مـاه فوریـه رسـما در این سـمت مشـغول به کار شـد. ریاسـت قبلـی این نهاد 
بـر عهده هانس هورسـت کانكلوفسـكی بود. مارسـلو کائتانو پيش از این مسـئول 
نهاد تامين اجتماعی در کشـور برزیل بود. او بيشـتر دوران شـغلی خود را در زمينه 

سياسـتگذاری اجتماعـی و در حـوزه خاص تامين اجتماعی گذرانده اسـت.

كائتانـو متعهد شـده اسـت كه نقش تامین اجتماعی را در سراسـر جهـان از طریق 
تقویـت همکاری هـای بین المللی گسـترش دهد و یـک جامعه گسـترده را در این 
زمینـه در اتحادیـه بیـن المللی تامیـن اجتماعی تشـکیل دهـد. او در این خصوص 
پـس از آغاز به كار گفت:»حمایـت از تامین اجتماعی قدرتمند كلید جوامع باثبات 
و جذب كننـده اسـت. اعضـای ما تاكنـون این حمایـت را برای بیـش از 3 میلیارد 
نفـر فراهـم كرده اند. برای ایجـاد آینده تامین اجتماعی و حمایـت از نظام های ملی 
بایـد با چالش هایی از قبیل پوشـش ناكافی، سـالمندی جمعیت یـا اقتصاد دیجیتال 
روبـرو شـد. اتحادیه بین المللـی تامین اجتماعی صـدای تامین اجتماعـی را تقویت 

خواهـد كـرد و به سـوی راه حل هـای خلاقانه تر خواهـد رفت.«2

بـرای دسـتیابی به ایـن نقش جدید، كائتانـو فعالیت های اتحادیـه بین المللی تامین 
اجتماعـی را بـا شـركای اصلـی اش هدایـت و مدیریـت خواهـد كـرد تا ایـن نهاد 
1. Marcelo Abi-Ramia Caetano
2. https://www.issa.int/en_GB/-/new-secretary-general-of-the-internation-
al-social-security-association-issa-
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بیشـترین حمایت را از تامین اجتماعی صورت دهد. طی نخسـتین سـال ریاسـت 
او بـر ایـن نهـاد، آقـای كائتانو بـر سـازماندهی گردهمایی جهانی تامیـن اجتماعی 
)WSSF(  نیـز نظـارت خواهـد كـرد. ایـن گردهمایی بیـش از هزار سیاسـتگذار و 
كارشـناس سـطح بـالا را در روزهـای 14 الی 18 اكتبر در شـهر بروكسـل بلژیک 
گردهـم خواهـم آورد تـا بـه به بحث و بررسـی در بـاره وضعیت تامیـن اجتماعی 

در جهـان بپردازند.

شرایطِ نامناسبِ كـار، مهمترین چالش اشتغـال جهـاني: گزارش جدیـد 
سازمان بین المللي كار

بسـیاري از كشـورها در زمینـة اشـتغال همچنـان سیاسـت هاي خـود را صرفاً بر 
كاهـش كمـي نـرخ بیـکاري متمركـز كرده و چشـم خـود را بـر كیفیت شـرایط 
كاري بسـته اند. در واقـع تمركـز بیش از حد بر كمیت اشـتغال، كیفیت اشـتغال را 
به شـدت تحت شـعاع قرار داده اسـت. سـازمان بین اللملـي كار در مـاه فوریه در 
گزارش »اشـتغال و چشـم انداز اجتماعي: روندهاي سـال 201٩«، به همین موضوع 

پرداخته اسـت.

گـزارش ایـن مسـأله را پيش مي کشـد کـه پيشـرفت هایي که در سـطح جهاني 
در زمينـة کاهـش بيكاري دیده مي شـود، با معضـل کيفيت پایين شـرایط کاري 
همـراه بـوده اسـت. طبـق ایـن گـزارش کيفيـت پایيـن اشـتغال معضـل اصلـي 
بازارهـاي کار جهانـي اسـت کـه در آن ميليون ها نفر به اجبار شـرایط نامسـاعد 

کار را مي پذیرنـد. 

اطلاعـات جمع آوري شـده نشـان مي دهـد كه اكثـر 3/3 میلیارد افراد شـاغل در 
سـال 2018 بـا كمبود امنیت اقتصـادي و رفاه مادي دسـت و پنجه نرم مي كردند 
و به فرصت هاي برابر دسترسـي نداشـتند. به علاوه، پیشـرفت هایي كه در كاهش 
بیکاري در سـطح جهاني حاصل شـده اسـت، در ارتقاي كیفیت كار دیده نمي شود.

گـزارش بـا عطـف توجـه بـه دوام برخـي از كاسـتي هاي عمـده در زمینـة كار 
شایسـته، هشـدار مي دهد كه با سـرعت پیشـرفت فعلي، دسـتیابي به اهداف كار 
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شایسـته بـراي همـگان به عنوان یکـي از اهداف توسـعة پایـدار براي بسـیاري از 
كشـورها غیرواقع بینانـه بـه نظر مي رسـد. همان طـور كه دبـورا گرینفیلـد معاون 
سیاسـت گذاري سـازمان بین المللـي كار مطرح كرده اسـت، بند هشـتم از اهداف 
توسـعة پایـدار نـه تنهـا بـه اشـتغال كامـل، كـه به كیفیـت اشـتغال نیـز مربوط 
مي شـود. »برابـري و کار شایسـته دو سـتون زیربنایي توسـعة پایدار هسـتند.«

گزارش هشـدار مي دهد كه برخي از الگو هاي جدید كسـب  وكار، شـامل الگوهایي 
كـه بـا فناوري هاي جدیـد به وجـود آمده اند، دسـتاوردهاي حاصل آمـده در بازار 
كار موجود را تهدید مي كنند. این الگوها مي توانند امنیت شـغلي، اشـتغال رسـمي، 
حمایـت اجتماعـي و اسـتانداردهاي كاري را در معرض آسـیب جـدي قرار دهند 
و سیاسـت گذاران بایـد بـا اقدام مناسـب و به موقـع در برابر این روند ایسـتادگي 
كننـد. دامیان گریمشـاو، مدیر تحقیقات سـازمان بین المللي كار مي گوید »اشـتغالِ 
صـرف، لزومـا زندگي شایسـته را تضمین نمي كند.« در حـال حاضر 700 ميليون 

نفر به رغم داشـتن شـغل در فقر شـدید یا نسـبي زندگـي مي کنند.

موضوع مهمي كه در این گزارش برجسـته شـده اسـت عدم پیشـرفت در زمینة 
كاهش نابرابري جنسـیتي در مشـاركت نیروي كار اسـت. در حالي كه ٧5 درصد 
از مـردان در نیـروي كار فعال هسـتند، تنهـا 48 درصد از زنان جـذب نیروي كار 
شـده اند كـه نشـان مي دهد نابرابري اشـتغال میان مـردان و زنان همچنان شـدید 
اسـت. زنـان همچنیـن بخـش عمـدة نیـروي كار بالقـوه و بي ثبات كار را تشـکیل 
مي دهنـد. مسـألة مهـم دیگري كـه این گـزارش بـه آن پرداخته اسـت، پایداري 
اشـتغال غیررسـمي اسـت كه بـه طرزي سرسـام آور 2 میلیـارد كارگـر یعني 61 
درصـد نیـروي كار جهانـي را در برمي گیـرد. معضـل جـدي دیگـري كـه در این 
گـزارش مـورد اشـاره قـرار گرفتـه، این اسـت كـه بیش از یـک پنجـم جوانان نه 
مشـغول بـه كار، نه در حال تحصیـل و نه تحت آموزش هسـتند كه این وضعیت 

اشـتغال آینـدة آنـان را به خطر مي انـدازد.1

یافته هاي اصلی این گزارش بر حسب منطقه ی مورد بررسی به این شرح است:

1. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_670171/
lang--en/index.htm
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آفریقا
  تنهـا 4/5 درصـد از جمعیـت ایـن قاره كه در سـن كاري و جویاي كار هسـتند 
بیـکار محسـوب مي شـوند و نرخ اشـتغال در میان آن هـا 60 درصد اسـت. با این 
حـال، ایـن به معني وجـود بازار كار كارآمد نیسـت، چـرا كه بسـیاري از كارگران 
هیـچ گزینـة دیگـري جـز پذیـرش كار با كیفیـت پاییـن و فاقد امنیت، دسـتمزد 

شایسـته و حمایت اجتماعـي ندارند. 

  بـرآورد شـده اسـت كـه نیروي كار هر سـال بیـش از 14 میلیون نفـر افزایش 
یابـد. طبق پیشـبیني ها متأسـفانه نرخ رشـد اقتصادي تا سـال 2020 بـراي ایجاد 
مشـاغلِ بـا كیفیـت قابل قبول بـراي نیـروي كاري كه به سـرعت در حال رشـد 

اسـت، بسـیار پایین است.

آمریكاي شمالي
 پیش بیني مي شـود كه نرخ بیکاري در این منطقه در سـال 201٩ به پایین ترین 

سـطح خود به میزان 4/1 درصد برسد.

  روند رشـد اشـتغال و فعالیت اقتصادي سـیر كاهشي را براي سـال 2020 نشان 
مي دهد.

  افـراد بـا تحصیـلات پایه، دو برابـر افراد با تحصیلات عالـي در معرض بیکاري 
دارند. قرار 

 ایـن منطقـه در زمینة كار دیجیتال نقشـي پیشـرو ایفا مي كند. ضـرورت نظارت 
دقیـق بـر این نوع كار بـراي سیاسـت گذاران در حال افزایش اسـت.

آمریكاي لاتين و منطقة کارائيب
  بـه رغم بازگشـت رشـد اقتصادي، برآورد مي شـود كه اشـتغال تنهـا به میزان 

1/4 درصـد در هـر یـک از سـال هاي 201٩ و 2020 افزایش یابد.

  افت كوچک نسـبي نرخ هاي اشـتغال منطقه اي نتیجة شـرایط متفاوت بازار كار 
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در هر یک از كشـورهاي منطقه اسـت.

  كار غیـر رسـمي و كیفیـت پایین شـغلي همچنـان در همة انواع اشـتغال فراگیر 
است.

کشورهاي عربي
  بـرآورد مي شـود نـرخ بیـکاري منطقه اي تـا سـال 2020 بـر روي ٧/3 درصد 
پایـدار بمانـد، در حالـي كـه بیـکاري در كشـورهایي كـه عضـو شـوراي همکاري 

نیسـتند، بـه دو برابـر بیـکاري در كشـورهاي عضو این شـورا مي رسـد.

 كارگـران مهاجـر 41 درصـد كل اشـتغال منطقـه اي را تشـکیل مي دهنـد و در 
كشـورهاي عضـو شـوراي همکاري خلیـج به طور متوسـط نیمي از همـة كارگران 

مهاجر هسـتند.

  نـرخ بیـکاري زنـان 15/6 درصـد و سـه برابر مردان اسـت. همچنیـن جوانان 
بسـیار بیشـتر در معـرض بیـکاري قرار دارنـد و نرخ بیـکاري جوانان چهـار برابر 

نرخ بیکاری بزرگسـالان اسـت.

آسيا و اقيانوس آرام
  رشـد اقتصـادي در ایـن منطقـه، گرچـه بـا نرخ كمتـري در قیاس با سـال هاي 

پیشـین همچنان ادامـه مي یابد. 

  بـرآورد مي شـود نـرخ بیکاري منطقـه اي تا سـال 2020 در حـدود 3/6 درصد 
ثابـت بمانـد كه پایین تـر از نرخ جهاني اسـت.

  تحولات سـاختاري كارگران را از بخش كشـاورزي بیرون كشـیده است، اما این 
موضوع بهبود محسوسـي در كیفیت شـغلي به همراه نداشـته است. بخش بزرگي 

از كارگران فاقد امنیت شـغلي، قراردادهاي مکتوب و درآمد پایدار هسـتند.

  در حالـي كـه حمایـت اجتماعـي در برخـي كشـورها بـه میـزان قابـل توجهي 
گسـترش یافتـه اسـت، در كشـورهایي كه بیشـترین نرخ فقـر را دارنـد همچنان 

بسـیار پایین اسـت.
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اروپا 
  در اروپـاي شـمالي، جنوبـي و غربـي، نرخ بیـکاري در پایین ترین سـطح خود در 

دهة گذشـته اسـت و تا سـال 2020 همچنان روند كاهشـي خواهد داشـت.

  در اروپـاي شـرقي انتظـار مـي رود تعداد افراد شـاغل به میـزان 0/٧ درصد در 
هـر یـک از دو سـال 201٩ و 2020 كاهـش یابـد، بـا ایـن حال بـه دلیل كوچک 

شـدن نیـروي كار نرخ بیـکاري كاهش خواهـد یافت.

  در برخـي كشـورها بیکاري بلند مـدت به نرخ بالاي 40 درصـد )در میان افراد 
بیکار( رسیده است.

آسيا
  در آسـیاي مركـزي و غربـي اشـتغال غیررسـمي بـا نـرخ 43 درصـد همچنان 

فراگیر اسـت.

  در این منطقه، فقر، كیفیت پایین شـغلي و تداوم نابرابري هاي بازار كار همچنان 
بـه عنوان دغدغه هاي جدي وجـود دارند.

تضـاد صنـدوق بین المللـي پـول بـا سـازمان بین المللـي كار بـر سـر 
سیاسـت گذاري( جهانـي  دیده بـان  )گـزارش  اجتماعـي  حمایـت 

بـه رغـم توافق ظاهـري میـان سـازمان ها و نهادهاي بین المللـي در مـورد اهداف 
توسـعه، اختلاف میان آن ها در مورد چیسـتي و چگونگي حمایت و تأمین اجتماعي 
یکـي از موانـع عمـده در دسـتیابي به این اهـداف بوده اسـت كه در اغلـب موارد 
موجب مي شـود كه سیاسـت هاي كلان كشـورها در این زمینه به سـمت رویکرد 
نهادهـاي قدرتمندتـر مانند صنـدوق بین المللي پـول)IMF( گرایش پیـدا كند. در 
مـاه فوریه »دیده بان جهاني سیاسـت گذاري«1 در گزارشـي كه دربـارة رویکردهاي 

كنونـي به حمایت اجتماعي منتشـر كرده اسـت، به همین مسـأله مي پـردازد. 

طبـق این گـزارش حمایـت اجتماعي بـه محور برجسـته اي در دسـتورالعمل هاي 

1. Global Policy Watch (GPW)
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بین المللـي تبدیـل شـده و در زمینة برابري جنسـیتي، كار شایسـته و حقوق بشـر 
جایگاه ویژه اي یافته اسـت. حمایت اجتماعي یکي از محورهاي مهم سـند توسـعة 
پایـدار اسـت و در سـال 201٩ پنجـاه و هفتمین جلسـة كمیسـیون سـازمان ملل 
در مـورد توسـعة اجتماعي و شـصت و سـومین كمیسـیون این سـازمان در مورد 
وضعیـت زنـان، حمایت اجتماعي را به عنـوان اولویت خود شناسـایي كردند و آن 
را بـه مسـألة نابرابري، دسترسـي بـه خدمات و زیرسـاخت پایدار پیونـد دادند.

بـا ایـن حـال، بر مبنـاي ایـن گـزارش با وجـود پشـتیباني نهادهـاي گوناگـون از 
حمایـت اجتماعـي، شـکاف هایي جـدي در موضع آن هـا در قبال شـیوه هاي اجرا و 
پیاده سـازي دیده مي شـود. در مـورد این كه حمایت اجتماعي باید بـر روي مزایاي 
همگانـي تأكیـد كند یا بـر روي مزایاي هدفمند متمركز شـود، یا در مورد مسـألة 
چگونگـي دسترسـي بـه حقوق و مزایـا و نحوة ارائة خدمـات، اختلاف وجـود دارد. 
همچنیـن كثـرت منافع در حمایـت اجتماعي میـان بازیگران و نهادهـاي گوناگون 
بـا اولویت هـاي متفـاوت منجـر بـه ایجـاد »پيام هـاي مغشـوش و اولویت هـاي 

ناسـازگار« در رابطـه با بسـیج و تخصیص منابع مي شـود.

بـه طـور خاص طبـق این گـزارش گرچـه رویكـرد صنـدوق بين المللي پـول در 
قبـال حمایـت اجتماعـي بـه رویكـرد بانـك جهانـي نزدیك اسـت، امـا کمتر با 
رویكـرد سـازمان بين المللـي کار و نهادهاي سـازمان ملل جـور درمي آید که به 
جـاي هدف گـذاري حمایت بر مبنـاي درآمد، بر مزایاي همگانـي و هدف گذاري 

بـر مبنـاي گروه هـاي اجتماعي تأکيـد مي کنند.

 دیده بـان جهانـي سیاسـت گذاري در ایـن گـزارش نتیجـه مي گیـرد كـه رویکرد 
صنـدوق بین المللـي پول، همکاري سـازمان بین المللي كار و نهادهاي سـازمان ملل 
را بـا ایـن صنـدوق در زمینة حمایت اجتماعي دشـوار كـرده و نگراني متخصصان 
حقـوق بشـر سـازمان ملل را در مـورد تأكید صنـدوق بین المللي پول بر سیاسـت 

مالي برانگیخته اسـت.1

1. https://sdg.iisd.org/news/expert-brief-reflects-on-varying-approaches-to-so-
cial-protection/
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بانک جهانی: »گزارش توسعة جهانی، ماهیت تغییریافتة كار«

تحولات اقتصادي چهار دهة گذشته طبیعت كار را دستخوش دگرگوني كرده است. 
رشد مشاغل غیر رسمي و بي ثبات كاري در قالب مشاغل موقت و پاره وقت از جمله 
تبعات این تحولات است. بدون شک جامعة جهاني باید براي تغییر این شرایط 
و احیاي امنیت و ثبات شغلي گام هاي جدي بردارد. اما در عین حال تا زماني كه 
كارگران بسیاري تحت قراردادهاي موقت و پاره وقت یا در قالب هاي غیررسمي 
مشغول به كار هستند، نمي توان دست روي دست گذاشت و باید در جهت گسترش 
پوشش حمایت اجتماعي به این بخش از كارگران تلاش كرد. از این نظر، تحول نظام 
حمایت و تأمین اجتماعي در جهت انطباق با شرایط جدید و برآوردن نیازهاي حاصل 
از تغییر شکل كار ضروري به نظر مي رسد. به طور مشخص نظام حمایت و تأمین 
اجتماعي كه تا كنون عموما با اتکا بر مشاركت اجباري مالي شاغلین و مالیات بر درآمد 
سازمان یافته بود و افراد مشاركت كننده را تحت پوشش خود قرار مي داد، اكنون با 
توجه به افزایش شاغلان غیررسمي و فاقد بیمه، براي فراهم آوردن حمایت اجتماعي 

همگاني نیازمند تغییرات بنیادین است.

ایـن موضوعـي اسـت کـه بانـك جهانـي در »گـزارش توسـعة جهانـي: ماهيت 
تغييریافتـة کار« بـه آن پرداختـه اسـت. طبق این گـزارش سـاز وکارهاي جدید 
کاري خـارج از قراردادهـاي اسـتاندارد به این معني اسـت کـه حمایت اجتماعي 
دیگـر بـراي بخش وسـيعي از افـراد در دسـترس نيسـت و در حالي که افـرادِ با 
مهـارت بـالا و بـا مشـاغل آزاد مي تواننـد پـول کافي بـراي خرید بيمـه از بخش 
خصوصـي ذخيـره کننـد، کارگران غيرسـازمان یافتة فقيـر چنين توانـي ندارند. 

براي مثال، در حالي كه در كشور هند در سال 2012 تعداد بیکاران 10/6 میلیون نفر 
بود، حدود 3٩1 میلیون نفر – یعني بیش از ٩0% همة كارگران هندي – در بخش 
غیرسازمان یافته مشغول به كار بودند. در نتیجه تعداد زیادي از كارگران به مزایاي 
تأمین اجتماعي دسترسي ندارند و در حال حاضر تنها 10/3 درصد از جمعیت كاري 

در هند در برنامه هاي بیمة اجتماعي مشاركت مي كنند.

گرچه كشور هند توانست میزان جمعیتِ در فقر شدید را از 45% در سال 1٩٩4 به 
22% در سال 2012 برساند، در ایجاد مشاغل باثبات كافي براي جمعیتِ در سن كار 
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رو به رشد خود موفق نبود. براي مثال در بخش تولید، با افزایش برون سپاري و تعداد 
كارگران قراردادي، اشتغال به سمت روابط كاري غیر رسمي تر حركت كرده است، به 
طوري كه سهم كارگران قراردادي در بخش تولید از 14% در سال 1٩٩6 به %34 

در سال 2011 رسیده است.

با این وصف گزارش مشخص است كه راهکارهاي جدیدي براي حمایت از افراد 
مورد نیاز است و قرارداد اجتماعي جدید و سرمایه گذاري بزرگتري براي مردم 
ضروري شده است. گزارش توسعة جهاني سه یافتة برجسته ارائه مي دهد كه مي تواند 

به ایجاد شکل جدیدي از حمایت اجتماعي در سراسر جهان كمک نماید:

نخست: روابط كار غیر رسمي كه اكنون 80% بازارهاي كار در كشورهاي در حال 
توسعه را دربرمي گیرد، مهمترین تنگناي حمایت اجتماعي است. حل این مسأله 
نیازمند طراحي نوعي ساختار پویا براي كارگران غیرسازمان یافته است. براي مثال 
طرح هاي اجتماعي جدیدي در هند براي تأمین مستمري مشاركتي )میان دولت و 
افراد( معرفي شده و برنامه هاي بیمة اجتماعي و بیمة سلامت هند گسترش یافته اند. 
این برنامه ها مزایاي حمایت اجتماعي را از مشاركت مالي شاغلین و اتکا به كارفرماي 

ثابت جدا مي كنند.

دوم: برنامه هاي مساعـدت اجتماعي كـه مزایـایي را براي حفاظـت از فقرا در برابر 
مخاطرات زندگي اختصاص مي دهند و تلاش مي كنند برابري را در جوامع تضمین 
نمایند، مي توانند ارتقا یابند و با شرایط جدید سازگار شوند تا بخش هاي بزرگتري 
از كارگران بخش غیررسمي را نیز دربر بگیرند. در كشورهاي توسعه یافته، طیفي از 
برنامه ها وجود دارد كه از برنامة حداقل دستمزد تضمیني مبتني بر ارزیابي مالي آغاز 

شده و تا دستمزد پایة همگاني امتداد مي یابد.

سوم:

مفهوم »جامعيت پيشـرو« )Progressive universalism( مي تواند استراتژي 
حمایـت اجتماعـي را در جهتـي هدایـت کنـد کـه فقـرا و گروه هـاي اجتماعـي 
آسـيب پذیر در اولویـت قـرار گيرنـد. در این مسـير باید سـبد هسـته اي مزایاي 
امنيـت اجتماعـي تعریف شـود کـه بـر ترکيبـي از برنامه هاي حمایـت اجتماعي 
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اسـتوار باشـد. هنگامي که حمایت هاي پایه تضمين شـوند، افراد مي توانند بسـتة 
امنيـت اجتماعـي خـود را بـا طرح هـاي پيشـرو گوناگون مشـمول یارانـه تقویت 
کننـد – مثـا با بيمة اجتماعي مشـارکتي، یا طيفي از طرح هـاي انتخابي که دولت 

و بازارهـا مي تواننـد بـه آن ها ارائـه دهند.

در نهایت گزارش تصریح مي كند كه 

گرچـه دولت هـا اغلـب بـا چالـش تأميـن مالـي سـرمایه گذاري در حمایـت 
اجتماعـي مواجه انـد، اما راهكارهایـي در این زمينه وجود دارند: فنـاوري پرداخت 
و شناسـایي مي توانـد ماليات سـتاني را بـا افزایـش تعـداد ماليت دهنـدگان و 
مشـارکت کنندگان تأميـن اجتماعـي تسـهيل کند. همچنيـن ماليات بـر کالاها و 

خدمـات مي توانـد در بهبـود درآمـد دولـت بـه شـدت مؤثر باشـد.1

نیاز آلمان به كارگران مهاجر

اغلـب در رسـانه ها مهاجـران همچـون افـرادي مزاحـم یـا سـربار جامعـه تلقـي 
مي شـوند كـه كشـورها از پذیـرش آن هـا امتنـاع مي ورزنـد و بـه همیـن دلیـل 
هنگامـي كه كشـوري ماننـد آلمان آغـوش خود را بـه روي مهاجران مي گشـاید، 
این اسـتقبال به مثابة رفتاري بشردوسـتانه بازنمایي مي شـود. اما مسـألة اصلي این 

اسـت كـه اكثر كشـورهاي مهاجرپذیـر به كار مهاجـران نیـاز دارند.

همين مسـأله موضوع پژوهشـي اسـت کـه در موسسـة تحقيقاتي آلمانـي آژانس 
اشـتغال فـدرال با همكاري دانشـگاه کوبورگ در مـاه فوریه انجام گرفته اسـت. 
طبـق ایـن پژوهـش آلمـان جمعيتي رو به پيـري دارد کـه به این معني اسـت که 
کارگـران جـوانِ هـر چه کمتـري به دولـت رفاه پرداخـت مالي انجـام مي دهند، 
دولـت رفاهـي کـه روز بـه روز پرهزینه تر مي شـود. براي جبـران نيـروي کار در 
بلنـد مـدت، آلمان بایـد هر سـاله حـدود 2٦0.000 نفـر مهاجر را جـذب بازار 

کار خـود کند.
1. https://www.hindustantimes.com/india-news/the-road-to-social-protection-
beyond-jobs/story-yTqh28lQA0rhKATtvRV6PO.html
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طبـق ایـن پژوهـش گرچه همچنان هر سـال یک میلیون شـهروند اروپـا به آلمان 
مي آینـد، ایـن رقـم در بلنـد مدت بـه تنهـا 114.000 نفـر كاهش خواهـد یافت. 
در نتیجـه بـراي جبران آثار ناشـي از كاهش مهاجـرت اروپایي، بایـد مهاجراني از 

خـارج اروپـا به تعداد حـدود 146.000 نفر در سـال جایگزین شـوند.

دكتر اسـتفان هـاردج، رئیس بخش بازار كار و مهاجرت انجمـن اتاق هاي بازرگاني 
و صنعـت آلمان، معتقد اسـت كه ارقام محاسـبه شـده و تعـداد 260.000 كارگر 
مـورد نیـاز واقع بینانه اسـت. به اعتقـاد او تغییرات جمعیت شـناختي همین اكنون 
هم در اقتصاد آلمان احسـاس مي شـود. طبق نظرسـنجي هاي انجام گرفته 60% از 
شـركت هاي آلمان كمبود كارگران ماهر را خطري براي توسـعة كسـب وكار خود 

مي داننـد، در حالـي كه در سـال 2010 این رقم تنهـا 16% بود.

بـر مبنـاي ایـن تحقیـق بزرگترین معضـل رونـد كنوني اقتصـاد در آلمـان فقدان 
افـراد بـا توانایي هاي متوسـط و پایین تر اسـت. فقـدان فارغ التحصیلان دانشـگاهي 
كم اهمیت تـر اسـت، چرا كه تعـداد افرادي كه به دانشـگاه مي رونـد رو به افزایش 

اسـت و همزمان هـزاران موقعیـت كارآموزي خالـي مي ماند.

بـر ایـن اسـاس در این پژوهش محققـان از »قانون مهاجـرت كارگران متخصص« 
جدیـدي كـه در آلمان طراحي شـده اسـت اسـتقبال مي كننـد كه البته بـه دنبال 
جـذب افـراد بـا مهـارت پاییـن نیـز اسـت. در حـال حاضر مهاجـرانِ بـا مهارت 
كمتـر كه شـهروند اتحادیه اروپا نیسـتند بـه دشـواري مي توانند اجـازة اقامت در 
آلمـان را داشـته باشـند. بر عکـس، مهاجرانِ بامهـارت بالا مي تواننـد »كارت آبي 
اتحادیـه اروپا« را بدسـت آورند و در آلمان بمانند. سـال گذشـته تعـداد این افراد 
بـه 21.000 نفـر رسـید كـه 84% از كل كارت هـاي آبـي صادر شـده در اتحادیه 
اروپـا را تشـکیل مي داد كه نشـان مي دهد آلمـان در كشـورهاي اروپایي در زمینة 
جذب افراد متخصص پیشـتاز بوده اسـت.  قانون مهاجرتي كه در دسـامبر سـال 
گذشـته تصویـب شـد بـه این معني اسـت كه بـازار كار آلمـان باید همچنـان در 
دسـترس افـرادِ بـا توانایي هـاي حرفـه اي نیز باشـد. بر ایـن مبنا بـه مهاجراني كه 
امـکان زندگـي كوتـاه در آلمان را دارند اجازه داده مي شـود كه شـش مـاه در این 

كشـور بمانند و دنبـال كار بگردند. 

پژوهـش انجـام گرفته همچنین بـه این موضوع مي پردازد كه بـراي اجراي صحیح 
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ایـن قانـون كارهـاي دیگـري نیز باید انجـام گیـرد. براي مثـال، بایـد توانایي هاي 
تخصصـي خارجي وسـیع تري در سیسـتم كارآمـوزي دوگانة آلمان مـورد تأیید و 
بازشناسـي قـرار گیرد. همچنین قانون مهاجرت به تنهایي نمي توانـد كارگران را در 
بلنـد مـدت به جامعة آلمـان پیوند دهد، بلکه بایـد این قانون بـا فرهنگ پذیرش 

و طرح هـاي ادغـام جذاب همراه شـود.1

بحران كمبود حمایت اجتمـاعي از كودكـان: گزارش مشترك سازمـان 
بین المللي كار و یونیسف

در مـاه فوریـه سـازمان بين المللـي کار و یونيسـف در گـزارش مشـترکي اعام 
کرده انـد کـه تنهـا یك سـوم کـودکان جهـان تحت پوشـش حمایـت اجتماعي 
هسـتند و بـه ضرورت گسـترش حمایت اجتماعي بـه همة کـودکان پرداخته اند. 
حمایـت اجتماعـي عاملـي حياتي در رهایـي کـودکان از فقر و تبعات ناگـوار آن 
اسـت. طبـق ایـن گـزارش بـه رغـم اینكـه کمك هـاي مالي نقشـي کليـدي در 
شكسـتن چرخـة فقـر و آسـيب پذیري کـودکان دارد، در سـطح جهـان تنها 35 

درصـد کـودکان تحـت پوشـش حمایت اجتماعي هسـتند. 

ایـن رقـم در اروپا و آسـیاي مركـزي 8٧ درصد، در آمریکاي شـمالي و جنوبي 66 
درصـد، در آسـیا 28 درصـد و در آفریقا تنها 16 درصد اسـت كه نشـان مي دهد 

نابرابـري عمیقي در این زمینـه وجود دارد.

همچنیـن گـزارش نشـان مي دهد كـه از هـر پنج كودك یـک نفر در فقر شـدید 
)كمتـر از 1/٩ دلار در روز( و نیمـي از كـودكان جهان در فقر نسـبي )كمتر از 3/1 
دلار در روز( بسـر مي برنـد. تقریبـا در همـه جـاي جهان آسـیب فقر بـر كودكان 
بیشـتر از بزرگسـالان و احتمال فقر شـدید در كودكان دو برابر بزرگسـالان است.

1. https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/germany-needs-a-
quarter-of-a-million-migrant-workers-a-year/

15



همچنيـن با توجـه به نابرابري کشـورها در ميـزان حمایت اجتماعـي از کودکان، 
گـزارش به این مسـأله مي پـردازد که حمایـت اجتماعي همگاني بـراي کودکان 
نبایـد بـه عنـوان امتيـاز ویـژة کشـورهاي ثروتمنـد تلقـي شـود، چنانكـه برخي 
کشـورهاي در حال توسـعه مانند آرژانتين، برزیل، شـيلي، مغولسـتان و آفریقاي 

جنوبـي کامـا یـا تقریبا بـه این هـدف دسـت یافته اند.

بـا ایـن حـال در بسـیاري از كشـورهاي دیگـر برنامه هـاي حمایـت اجتماعـي از 
كودكان همچنان با مشـکل محدودیت پوشـش، سـطح مزایاي ناكافي، چندپارگي 
و نهادمنـدي ضعیـف دسـت و پنجه نـرم مي كننـد. در برخي كشـورها كه دولت 
بـه دنبـال اجراي سیاسـت هاي تثبیت مالي اسـت، بر خلاف اهداف توسـعه پایدارِ 

مـورد توافـق آن ها مزایـا در حال كاهش هسـتند.

همان طـور كـه ایزابـل اوریتـز، مدیـر حمایـت اجتماعي سـازمان بین المللـي كار 
مطـرح مي كنـد، ایـن امـکان وجـود دارد كـه فقـر كـودكان بـا حمایـت اجتماعي 
مناسـب یک شـبه كاهش یابـد، اما »بهبـود زندگي كودكان بـه اولویت هـا و اراده 
سیاسـي اسـت وابسـته اسـت: حتي فقیرترین كشـورها نیز ظرفیت مالي توسـعة 
سـطوح حمایت اجتماعي را دارند.« الکسـاندر یوسـتر، مدیر بخش سیاست گذاري 
اجتماعـي یونیسـف نیـز معتقـد اسـت فقر به كـودكان سـخت تر از همه آسـیب 
مي زنـد، چـرا كـه تبعـات آن در طول عمر بـا فرد همراه اسـت. تغذیه نامناسـب 
و سـال هاي بـدون آمـوزش هـم بـراي خود فـرد و هم بـراي جامعه ناگوار اسـت. 
»كشـورها بایـد كـودكان را در اولویـت قرار دهنـد و براي پایان فقـر همه كودكان 

را تحت پوشـش حمایـت اجتماعي قـرار دهند.«

ایـن گـزارش در نهایـت خواسـتار بسـط مزایـاي تعلـق گرفتـه بـه خانواده هـا و 
كـودكان بـه عنـوان راهـکاري براي دسـتیابي به حمایـت اجتماعي همگانـي براي 
كـودكان و تحقـق اهـداف توسـعه پایدار مي شـود. ایـن مزایا عنصـري كلیدي در 
سیاسـت گذاري براي ارتقاي دسترسـي به مـواد غذایي، بهداشـت و آموزش و نیز 

كاهـش كار كـودكان، فقر و آسـیب پذیري آن هاسـت. 1

1. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_668572/
lang--en/index.htm
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در مـاه فوریـه تحـولات مهمي در كشـور الجزایر آغاز شـد. الجزایر 
چند سـال پـس از بهار عربي دوباره صحنة اعتراضات وسـیعی شـد 
كـه در ادامـه بـه كناره گیـري عبدالعزیز بوتفلیقـه رئیس جمهور این 
كشـور از قـدرت انجامیـد. امـا این عقب نشـیني هم منجر بـه پایان 
مخالفت هـا نشـد. گرچه در نگاه نخسـت ایـن اعتراضـات صرفا در 
واكنـش به عوامل سیاسـي شـکل گرفت )اعتراض بـه كاندیداتوري 
بوتفلیقـه(، امـا نـگاه دقیق تر بـه تحـولات كنوني آشـکار مي كند كه 
ایـن تحولات ریشـه هاي سیاسـي، اجتماعـي و اقتصـادي عمیق تري 

دارد. 

در ادامـه در بخـش نخسـت تـلاش كرده ایـم بـا تمركز بیشـتر بر 
توصیـف وضعیت اقتصـادي و رفاهي الجزایر، تصویـري كلي از نحوة 
شـکل گیري اعتراضات، عاملان اعتراض، مطالبات مردم، ریشـه هاي 
اجتماعـي و تاریخـي آن و راه هاي ممکن پیـشِ رو ارائه دهیم. پس از 
آن خلاصـه اي از یـک مقاله به قلم دو پژوهشـگر و فعال اجتماعي و 
سیاسـي الجزایـري را آورده ایم. این مقاله تحلیـل جامعي از وضعیت 
اجتماعي و سیاسـي الجزایر از منظر اقتصاد سیاسـي از زمان استقلال 
الجزایـر به دسـت داده اسـت و به فهم ریشـه هاي تحـولات كنوني 
بسـیار كمـک مي كنـد. عنـوان ایـن مقالـه »اقتصـاد سياسـي بقاي 
رژیـم: الجزایـر در متن خيزش هـاي آفریقایي و عربي« اسـت. 

بـا وجـود تأکيد عنـوان بـر بقـاي رژیم سياسـی الجزایـر، تحليل 
ارائـه شـده در ایـن مقالـه بيشـتر حاکـي از ناپایـداري وضعيـت 
سياسـي و اجتماعي در الجزایر و بحراني بودن آن اسـت و در واقع 
مي تـوان گفـت که ظهور ناآرامي هاي اخير را پيشـبيني کـرده و از 

ایـن جهت بسـيار حائز اهميت اسـت.

الجزایر بر سر دوراهي: تنگناي ریاضت یا گشایش رفاه
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همچنیـن مقالـه نیروهاي اجتماعي و سیاسـي فعـال در داخل و خـارج از الجزایر را 
معرفـي مي كنـد و سـابقة نارضایتـي و فعالیت هـاي اعتراضـي در این كشـور را به 
خوبـي تصویـر مي كند. تحلیـل مقاله از ریشـه هاي بلندمدت وضع كنونـي الجزایر 
در كنـار تصویـري كـه از گروه هـاي مخالـف در این كشـور و فعالیت آن هـا ارائه 
مي دهـد، نشـان دهندة ایـن اسـت كـه اعتراضات كنوني یـک شـبه و از خلأ پدید 

نیامده اند.

جرقة اعتراضات: الجزایر، صحنة تظاهرات و اعتصاب 

در روز جمعه 22 فوریه، صدها هزار نفر از زنان و مردان الجزایري بر ضد اعلام 
كاندیداتوري مجدد عبدالعزیز بوتفلیقه براي انتخابات ریاست جمهوري دست به 
تظاهرات زدند. بوتفلیقه از سال 1٩٩٩ به مقام ریاست جمهوري دست یافته بود 
و توانسته بود با كنترل انتخابات این مقام را براي چهار دورة متوالي حفظ نماید و 
اكنون براي پنجمین بار به رغم بیماري و وضعیت نامساعد جسمي باز هم براي 
دورة پنجم اعلام كاندیداتوري كرد. اصرار بوتقلیقه بر حفظ خود در صندلي قدرت 
خشم مردم را برانگیخت. در روزهاي بعد دانشجویان وارد اعتصاب شدند و خیابان ها 
را تسخیر كردند، كاركنان آموزش ملي به جنبش پیوستند و اتحادیه هاي كارگري 
مستقل اعلام اعتصاب كردند. بسیاري از كارگران از جمله اتوبوس ران ها اعتصاب 
كردند و همة شهرها شاهد تظاهرات مردمي بود. جنبش اعتصاب از سوي والدین 
و دانش آموزان نیز با استقبال مواجه شد و نیروهاي اجتماعي دیگر از قبیل وكلا و 
ژورنالیست هاي رادیوي ملي از پشتیباني از دستگاه حاكم براي پنجمین دور سرباز 
زدند و جنبشي را به راه انداختند كه تأكید مي كرد آن ها »در خدمت عموم مردم 
هستند و نه مقامات«. اعتصاب همه جا را فراگرفت. فعالان و رهبران سیاسي بسیاري 
از اتحادیه هاي وابسته به اتحادیة ملي كارگران الجزایر بر ضد مواضع دبیركل این 

اتحادیه كه حامي ریاست جمهوري بوتفلیقه بود موضع گرفتند.

بیانیه اي تعهد خود را  از بخش هاي متفاوت،در  اتحادیة كارگري مستقل  سیزده 
الجزایر  گذارد،  احترام  ارادة عمومي  به  كه  الجزایري  دموكراتیک،  »الجزایري  به 
آزادي هاي عمومي و فردي، الجزایر عدالت اجتماعي« اعلام و همچنین مخالفت خود 
را با سیاست هایي كه دولت اجتماعي و دستاوردهاي كارگران را مورد تهدید قرار دهد 
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و آزادي هاي اتحادیه هاي كارگري را سركوب كند، ابراز كردند. در روزها و هفته هاي 
بعد میلیون ها نفر از مردم الجزایر به سلسله تظاهرات سراسري در كشور پیوستند و 

بزرگترین صحنة تظاهرات تاریخ الجزایر را رقم زدند.

شکاف در حاكمیت

چنـد روز پـس از نخسـتین تظاهـرات گسـترده در روز جمعـه 22 فوریـه، احمـد 
اویحیـي نخسـت وزیـر الجزایـر اعلام كـرد كه رئیس جمهـور به هیچ وجـه از این 
تصمیـم خـود عقب نشـیني نخواهـد كـرد، و نسـبت بـه خطـر لغزش به آشـوب 
هشـدار داد. پس از آن فرماندة نیروهاي مسـلح الجزایر سـخنان نخسـت وزیر را 
تکـرار كرد و نسـبت به »خشـونت احتمالـي« هشـدار داد. اما اعتراضـات مردمي 
بـه سـرعت انسـجام ظاهري میان نخبـگان حاكم را از بین برد. نخسـتین شـکاف 
درون حاكمیت الجزایر هنگامي آشـکار شـد كه برخي از مقامات كادر عالي جبهة 
آزادي بخـش ملـي الجزایـر، كـه بعضـي از آن هـا پیش تـر از حـزب اخراج شـده 
بودنـد، بیانیـه اي منتشـر و اعـلام كردنـد كه »جبهـة آزادي بخش ملـي هرگز در 
برابـر امیدهـا و آرمان هـاي مردم الجزایر نایسـتاده و نخواهد ایسـتاد.« بوتفلیقه در 
نخسـتین واكنش نسـبت بـه اعتراضـات مردمي پـس از این كـه در روز 3 مارس 
بـه طـور رسـمي بـراي انتخابـات ثبت نـام كرد، اعـلام كرد كـه صداي مـردم را 
شـنیده اسـت و وعـدة ایجـاد اصلاحات در سـاختار سیاسـي كشـور را داد. اما این 
واكنـش موجـب فرونشسـتن اعتـراض مردم نشـد و ادامـة اعتراضات شـکاف را 
درون حاكمیـت تعمیـق كرد.1 چند روز بعد ٧ نفر از اعضاي برجسـتة حزب حاكم 
جبهـة آزادي بخـش ملـي، كه وارث جنبش آزادي بخشـي اسـت كه الجزایـر را از 
اسـتعمار فرانسـه نجات داد، براي اعلام حمایت خود از معترضان از حزب اسـتعفا 
دادنـد. سـایر اعضـاي حـزب حاكم، برخـي از فعـالان اقتصادي و حتي سـخنگوي 
نیروهاي مسـلح كشـور آغاز به تغییر موضع خود و همسـویي با معترضان كردند. 
بسـیاري از مدیـران اجرایي صنعت نیز بـراي حمایت از اعتراضات از سـمت هاي 

خود اسـتعفا دادند.2
1. https://socialistorganizer.com/2019/03/07/mass-uprising-in-algeria/
2. https://www.nytimes.com/2019/03/08/world/africa/algeria-protests-boutef-
lika.html?fbclid=IwAR0022fd4i_Fm-OfMCJ3pniFwZAOdrqBZAzSdEGvDR3VKn-
nvq9gZCQQnmv8
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تعمیق مخالفت: از نفي حاكم تا نفي نظام حاكم

در نهایت بوتفلیقه پذیرفت كه از كاندیداتوري خود انصراف دهد و همزمان انتخابات 
را نیز به تعویق انداخت. اعلام این تصمیم اما شعلة خشم مردم را خاموش نکرد 
و مردم در تظاهرات پي در پي خواستار تغییرات اساسي و انتخابات آزاد شدند. 
خیلي زود مشخص شد كه مردم صرفا به دنبال كناره گیري شخص بوتفلیقه1 و 
جابه جایي نخبگان قدرت با یکدیگر نیستند، بلکه خواهان تغییر بنیادي مناسبات 
قدرت و ساختار سیاسي و اقتصادي حاكم بر الجزایر هستند. بر خلاف انتظار برخي 
از ناظران، اعتراضات مردمي با كناره گیري بوتفلیقه نه تنها كاهش نیافت، بلکه تعمیق 
و گسترده تر شد. معلمان كلاس هاي درس را تعطیل كردند و به اعتصابات پیوستند، 
و گروه هاي كارگري جدید از جمله كارگران بنادر دست از كار كشیدند، در حالي كه 
بسیاري از كارگران از جمله كارگران نساجي هم چنان در اعتصاب به سر مي بردند. 
مردم شعار اصلي بهار عربي را بار دیگر زنده كردند: »ملت خواهان اسقاط رژیم اند«. 
آن ها مي گفتند »ما بیدار شده ایم، پس آماده باشید«، »ما مي خواهیم ثروت كشور 

عادلانه تقسیم شود.«2

بازنمایي رسانه اي: از اسطورة جزیرة ثبات تا اسطورة دولت بزرگ

اعتراضات گسـتردة الجزایر در سـال 201٩ اسـطورة ساخته شـده از این كشور به 
مثابـة جزیـرة ثبـات در دریـاي آشـوب را بر هـم زد. پـس از پایان جنـگ داخليِ 
ارتـش الجزایـر بر ضـد گروه هـاي اسـلام گرا در دهـة 1٩٩0، برخي مفسـران در 
رسـانه هاي جریان اصلي تـلاش كردند تصویري از الجزایر همچـون دولتي باثبات 
ترسـیم كننـد كه متعهد به مبارزه با تروریسـم اسـت. به خصـوص موفقیت رژیم 
الجزایـر در سـركوب و كنترل اعتراضات بهـار عربي 11-2010، در شـرایطي كه 
خیـزش بهـار عربـي منجر به سـقوط رژیم مبـارك در مصـر و رژیم بـن علي در 
تونـس شـد، تصویـر الجزایـر بـه مثابـة جزیرة ثبـات در شـمال آفریقـا را تقویت 
كـرد. روزنامـة نیویـورك در 10 فوریـه، تایمز همچنـان توضیح مـي داد كه »طبق 
نظـر تحلیل گـران بسـیاري از الجزایري هـا به احتمال قـوي دوباره بـه او ]بوتفلیقه[ 

1.	عبدالعزیز	بوتفلیقه،	رئیس	جمهور	الجزایر	در	سال	های	1999	تا	2019	میلادی.	

2. https://socialistworker.co.uk/art/48007/Strikes+and+protests+rock+Algeri-
an+regime+for+third+week
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رأي خواهنـد داد، چـرا كـه از بي ثابتـي اي هـراس دارنـد كه ممکن اسـت با رفتن 
او ایجاد شـود.« 1

امـا ظهـور مجدد موج وسـیع اعتراضات در الجزایر در سـال 201٩، نشـان داد كه 
كنتـرل مقطعـي نارضایتي مـردم به وسـیلة ارعاب و سـركوب نمي توانـد راه حلي 

براي ریشـه هاي بنیـادي این نارضایتي باشـد. 

در واقـع حتـي پـس از ناکامـي بهار عربـي در الجزایـر، از سـال 2013 چرخه اي 
از اعتراضـات اجتماعـي در الجزایر شـكل گرفته بود که سـه گروه عمـده در آن 
فعـال بودنـد: نخسـت کارگران بخـش عمومي کـه در بخش آموزش و سـامت 
کار مي کردنـد و از طریـق اتحادیه هـاي مسـتقل سـازمان دهي شـده بودنـد. 
دوم، طبقـات فرودسـت جنـوب کشـور، یعني جایي کـه در آن منابع نفـت و گاز 
متمرکز شـده اسـت، اما به لحاظ اقتصادي، اجتماعي و سياسـي از سـوي نخبگان 
سـواحل شـمالي به حاشـيه کشـانده شـده بودنـد. و سـوم، کارگـران یقه آبي در 
منطقـة صنعتي رویبـه در نزدیكي شـهر الجزیـره. سـازمان دهي و اعتراضات این 
گروه هـا فرهنـگ اعتراضـي را بـه وجـود آورد که فضـا را براي جنبـش اعتراضي 

اخير گشـود. 

امـا بـا فروپاشـي تصویـر الجزایـر بـه مثابة جزیـرة ثبات، ایـن تصویر به سـرعت 
جـاي خـود را بـه تصویر دیگـري داد كه دولـت الجزایر را به عنوان رژیمي فاسـد، 
مافیایـي و تحت قیمومت پدرسـالانه بازنمایـي مي كرد كه اقتصاد بـزرگ دولتي و 
وابسـته بـه نفت آن صرفا براي اشـخاص بانفـوذ و متصل به نظام منفعـت دارد و 
مردم در مقابل آن خواسـتار رهایي اقتصاد از شـر دولت هسـتند. عنصر ضروري 
در چنیـن تصویرپـردازي اي شـخص بوتفلیقه اسـت كه بـه عنوان مـردي بیمار و 
مسـن، با سـابقة سـکته قلبي كه او را وادار كرد روي صندلي چرخ دار بنشـیند و در 
شـش سـال گذشـته در ملأ عام ظاهر نشـود، بر كشـوري كه 30 درصد جمعیت 
آن زیـر 30 سـال سـن دارنـد حکومت مي كرد و قصد داشـت همچنان بـراي دور 
دیگـري در قـدرت بمانـد. گرچـه مطمئنـا در چنیـن تصویري حقیقتـي نیز نهفته 
1. https://thesocialist.org.au/algeria-bouteflika-quits/.
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اسـت، امـا ایـن به هیچ وجه همة ماجرا نیسـت. اعتراض نسـبت بـه عزم بوتفلیقه 
براي حفظ كرسـي ریاسـت جمهوري بـراي پنجمین بار جرقة اعتراضـات اخیر در 
الجزایـر بـود، اما ایـن اعتراضات بي تردید زمینـة اجتماعي و اقتصـادي عمیق تري 
داشـت، زمینـه اي كه تصویرسـازي جدیـد تلاش مي كنـد آن را بـه دولت بزرگ 
نفتـي مربـوط كنـد و رهایـي از شـر دولـت را بـه عنـوان راه حـل پیش گـذارد.1  
واكاوي ریشـه هاي نارضایتـي اقتصـادي و اجتماعي فارغ از این تصویرسـازي براي 

فهم دلایـل ظهور اعتراضـات اخیر ضروري اسـت.

بحران اقتصادي و رفاهي در الجزایر

الجزایري ها خشـمگین هسـتند؛ و این خشـم بدون دلیل نیسـت. گذشته از مسائل 
حقوق بشـري و نقض آزادي رسـانه ها، آزادي بیان، آزادي تجمعـات و آزادي هاي 
سیاسـي و تبعیـض بـر ضد اقلیت هـاي مذهبي، كشـور به لحـاظ اقتصـادي نیز با 
مشـکلات عمـده اي مواجه اسـت. نرخ بیکاري بـه طرز مزمن و پایداري بالاسـت، 
بـه خصـوص بیـکاري در میـان جوانان كـه از سـال 2018 نزدیک به 30% شـده 
اسـت. ایـن نـرخ بیـکاري جوانان بـراي كشـوري كه یک سـوم جمعیـت آن زیر 
30 سـال سـن دارد، مهلک اسـت. در قیاس با كشـورهاي مشـابه میزان فساد در 
الجزایـر بـه طـور خاصـي بالاسـت، در حالي كه این كشـور به لحاظ زیرسـاخت و 
كیفیـت خدمـات عمومـي به خصـوص در آموزش و سـلامت رتبة پایینـي دارد.2 
شـکاف طبقاتـي در الجزایـر وخیم اسـت و طبق برآوردهـا در سـال 2015، %80 
ثـروت ملـي در اختیـار 10% جمعیـت قـرار داشـت و نزدیک بـه 14 میلیون نفر 
در فقـر مطلـق بسـر مي بردنـد.3  این وضعیت محصـول تحولات چند دهـه اي در 
سـپهر سیاسـي و اقتصادي الجزایر و حركت به سـوي سیاسـت هاي ریاضتي است.

1. https://menasolidaritynetwork.com/2019/03/09/alge-
ria-the-storm-breaks/?fbclid=IwAR3NM3JLHcQ5iPAOl_4AYn9sZdXQ5tFusc58I-
49wZGpiJH87EnPxURxa60I
2. https://intpolicydigest.org/2019/04/21/the-struggle-ahead-for-algeria-s-
protestors/
3. https://thesocialist.org.au/algeria-bouteflika-quits/
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تحول سیاست هاي اقتصادي: از اقتدارگرایي رفاهي تا اقتدارگرایي ریاضتي

چند سـال پس از پیروزي مبارزات اسـتقلال طلبانة الجزایر در برابر استعمار فرانسه 
در 1٩62، ژنـرال هـواري بومدیـن در سـال 1٩65 بـه قدرت رسـید. در آن زمان 
بومدیـن1 نمایندة تلاش براي توسـعة اقتصادي در الجزایر به مدد سـرمایه گذاري 
دولتـي و صنعتي سـازي بود – درسـت بر خلاف ریاضت و نئولیبرالیسـم دهه هاي 
اخیـر. بومدیـن در اواخـر دهـة 1٩60 و در دهـة 1٩٧0 شـركت هاي نفـت و گاز 
خارجـي را ملـي كـرد و درآمـد حاصل از صـادرات محصولات نفتي را به سـمت 
صنایـع ملـي مانند صنعت خـودرو، فـولاد و نیروگاه هاي برق هدایت كـرد. برنامة 
دولـت ارائـة اشـتغال پایدار، آمـوزش و بهداشـت رایگان، تأمین اجتماعـي و دیگر 

مزایـاي رفاهي به كارگـران بود.

در عیـن حـال، صعـود بومدیـن بـه قـدرت تحـول جبهـة آزادي بخش ملـي را از 
ائتـلاف نیروهـاي چریکي پیشـرو در مبارزات اسـتقلال به دیکتاتـوري نظامي رقم 
زد و جایـگاه ارتـش را در سیاسـت تثبیـت كـرد.  رژیم ژنرال با دموكراسـي سـر 
سـازگاري نداشـت و تنهـا اتحادیة كارگـري الجزایر یعنـي اتحادیة ملـي كارگران 
الجزایـر را پـس از تصفیـة مقامـات ارشـد و انحـلال شـاخه هاي محلـي در دولت 
ادغـام كـرد. همیـن گرایش هـاي اقتدارگرایانـه و قـدرت گرفتن ارتش در سـپهر 
سیاسـي بـود كه زمینه را براي كسـب قدرت اقتصادي توسـط ارتش و سـركوب 

مخالفت هـا در زمـان تضعیـف سیاسـت هاي رفاهي فراهـم كرد.

ركـود اواخـر دهـة 1٩٧0 موجب افت درآمدهـاي صادراتي الجزایر شـد و برنامة 
توسـعة دولتـي بومدیـن را مختـل كـرد. پـس از مـرگ بومدیـن در سـال 1٩٧8 
جانشـین او شـاذلي بن جدیـد مخـارج عمومـي را كاهـش داد و بـراي اخـذ وام از 
صنـدوق بین المللـي پـول و بانـک جهاني درب هـاي الجزایـر را به تجـارت آزاد و 
خصوصي سـازي گشـود. نخسـتین تبعات برنامه هـاي اقتصـادي جدیـد در اواخر 
دهة 80 آشـکار شـد. تضعیف نظام رفاهي و فراگیر شـدن ناامني شـغلي و بیکاري 
در متـن افت شـدید قیمت نفـت در میانة دهة 1٩80 موج اعتصابات و نخسـتین 
خیزش كارگري عمده را برانگیخت كه به قیام اكتبر 1٩88 مشـهور شـده اسـت. 

1. Houari Boumédienè
دومین	رئیس	جمهور	الجزایر.1932-1978 
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پلیـس و ارتـش جوانـان را به شـدت سـركوب كردنـد، اما ایـن قیـام بن جدید را 
مجبـور سـاخت كه قانون اساسـي چنـد حزبي و حق تشـکیل اجتماعات سیاسـي 

بپذیرد. را 

امـا هنگامـي کـه جبهـة نجات اسـامي موفـق شـد در نخسـتين انتخابـات آزاد 
شـهرداري ها در 1990 در اکثر شـهرها و سپس در دور نخست انتخابات عمومي 
1992 پيـروز شـود، ارتش دسـت بـه کودتـا زد، بن جدید را از قـدرت خلع کرد 
و آغازگـر یـك دهه جنگ داخلي بر ضد اسـام گرایان شـد. در ایـن دوره ارتش 
مجـددا جایـگاه خـود را در سياسـت تثبيت کـرد، در حالي که دولـت همزمان با 
جنـگ داخلـي، برنامـة تعدیل سـاختاري صنـدوق بين المللـي پول را کـه به طور 
رسـمي در سـال 1994 تصویب شـد، اجرا و شـرکت هاي دولتي را به وابسـتگان 

الجزایـري خود یـا به خارجي هـا واگـذار مي کرد. 

سـرانجام بوتفلیقـه در انتخابـات 1٩٩8، در حالـي كـه رقباي او ارتـش را به تقلب 
انتخاباتـي متهـم كردند و به نشـانة اعتراض از انتخابـات انصراف دادنـد، با وعدة 
ایجاد ثبات و امنیت به ریاسـت جمهوري رسـید.1 در سـال 2005 بوتفلیقه »پیمان 
صلـح و آشـتي ملـي« را به همه پرسـي گذاشـت كه طبـق آمار رسـمي نزدیک به 
80% مردم در آن شركت كردند و ٩٧% از مشاركت كنندگان به آن آري گفتند. 
ایـن پیمـان مصالحـه اي میـان دو طرف منازعـه بود كـه در قالـب آن طرفین در 
ازاي پذیـرش توقـف نزاع مسـلحانه مشـمول عفو عمومي شـدند. بـه رغم این كه 
گروه هایـي ماننـد القاعده همچنان به اقدامات مسـلحانه ادامه دادنـد، این پیمان در 

عمل توانسـت تا حد بسـیار وسـیعي خشـونت را در الجزایر متوقف كند.2 

بحران فساد، بهانة راه حل نئولیبرالي براي بحران نئولیبرالي

سیاسـت هاي نئولیبرالـي در دوران بوتفلیقه با افـت و خیزهایي همچنان ادامه یافت 
و امنیـت فراهـم آمـده در ایـن دوران، بیـش از آن كه نوعي امنیت عمومي باشـد، 

امنیت سـرمایه بود. 
1. https://roape.net/2019/05/16/the-real-locus-of-power-in-algeria/
2. https://foreignpolicy.com/2019/03/13/the-fight-for-freedom-in-algeria-isnt-
finished-abdelaziz-bouteflika-arab-spring-protests/
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البتـه دولـت همچنـان در اقتصـاد نقش آفریني مي کـرد، اما طيفـي از مداخات و 
حمایت هـاي دولتـي کـه به پـاي مردم الجزایر نوشـته مي شـد، در واقـع ربطي به 
سياسـت هاي رفاهـي نداشـت و به رقابت ميـان بلوك هاي قـدرت، از جمله ميان 
بـورژوازي محلـي و بـورژوازي وابسـته به شـرکت هاي جهاني مربوط بـود که به 

رشـد فسـاد در سـاختارهاي دولتي مي انجاميد. 

پیاده سازي سیاسـت هاي اقتصادي نئولیبرالي در قالب آزادسازي و خصوصي سازي 
دارایي هـاي عمومي همواره با فسـاد همراه اسـت، اما هنگامي كه این سیاسـت هاي 
اقتصـادي بـا اقتدارگرایـي سیاسـي پیوند مي خورد، ابعاد فسـاد بسـیار گسـترده تر 
مي شـود. همیـن وضعیـت در الجزایـر به گسـترش فسـاد در حاكمیت و خشـم و 

نارضایتي در مـردم دامن زد.

حاکميـت بوتفليقـه از دو دهـة پيـش بـا رشـته اي شـگرف و ثابت از رسـوایي ها 
همـراه بـوده اسـت. ایـن رسـوایي ها طيفـي از پرونده هـا را تشـكيل مي دهنـد: از 
قاچاق کوکائين گرفته، تا فسـاد اقتصادي در سـاخت و سـاز و اماك، پروژه هاي 
عمومـي )بـراي مثـال اتوبـان شـرق بـه غـرب(، تأميـن کالاهـا از شـرکت هاي 
چندمليتـي خارجي، خصوصي سـازي سـرمایه ها به ثمـن بخس و ... این فهرسـت 
را مي تـوان همچنـان ادامـه داد. در هر یك از این رسـوایي ها اعضاي دم ودسـتگاه 
حاکـم )وزرا، پليـس، مقامات ارتش( و/یا فرزندان و وابسـتگان آن هـا و بورژوازي 

دلال و کارچاق کـن نوظهـور دخيـل بودند.

فساد نقش ویژه اي در تاریخ چهار دهة گذشتة الجزایر بازي کرده است. در کنار 
اقداماتي که در جهت تجزیه و نابودي بخش عمومي در این سال ها برداشته شده 
است، فساد به محروم سازي مردم الجزایر از اموال عمومي شامل شرکت هاي دولتي، 
اماك شهري و کشاورزي و سایر سرمایه ها، اخاذي در تجارت خارجي و جایگزیني 
انحصار خصوصي به جاي بخش عمومي کمك کرده است. در نتيجه فساد به هيچ 
وجه امري تصادفي یا نوعي خطا و انحراف نيست، بلكه فرایندي ضروري براي 
تسهيل انباشت سرمایه توسط اقليتي نامشروع به ضرر اکثریتي است که در سلسله 

مراتب اقتصادي به سوي پایين سقوط مي کنند.
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فسـاد در الجزایـر بـا تحولات سـاختاري اقتصـاد كه از دهـة 80 آغاز شـد پیوند 
دارد. در حقیقـت، بـه رغـم این كـه بـورژوازي محلـي بـراي رقابـت در بازارهـاي 
جهانـي اغلب بر دسـتورالعمل هاي دولتي و سیاسـت هاي حمایتي متکي اسـت، به 
دنبال تقابل با نظم جهاني امپریالیسـتي نیسـت و در عوض سیاسـت آزادسـازي را 
دنبـال مي كنـد. با وجـود این بـورژوازي محلي نه تنها از سـوي توده هـاي مردمي، 
كه از سـوي بورژوازي وابسـته به امپریالیسـم نیز به فسـاد متهم اسـت. بورژوازي 
وابسـته بـه شـركت هاي خارجـي از ایـدة تمامـا نئولیبرالي ادغـام كامـل در بازار 
جهانـي و سرسـپردگي به نظم جهاني دفـاع مي كند. این بـورژوازي به لطف جنگ 
داخلـي دهـة 1٩٩0، تضعیف و نابودي شـركت هاي دولتي در اثـر تصویب برنامة 
تعدیـل سـاختاري در سـال 1٩٩4 تحت فشـار صنـدوق بین المللي پـول، و تحول 
اقتصـاد صنعتـي و تولیـدي الجزایر به اقتصاد بـازار مبتني بر واردات، در طول سـه 
دهة گذشـته به شـدت تقویت شـده اسـت. این جناح بورژوازي بي وقفه بر ناتواني 
دولـت در تکمیـل اصلاحـات سـاختاري و ادغـام الجزایـر در بـازار جهانـي تأكید 
مي كنـد و در واقـع راه حلـي نئولیبرالـي را بـراي بحران نئولیبرالي پیش مي كشـد.1 

مقاومت در برابر ریاضت، وقفه اي موقت در سیاست هاي نئولیبرالي

اما مسـیر سیاست هاي نئولیبرالي در دوران بوتفلیقه مسـیري هموار نبود. در فوریة 
2003، اتحادیـة ملـي كارگـران الجزایـر تحت فشـار اعضاي میانـي و پاییني خود 
بـراي اقـدام بر ضد خصوصي سـازي صنایـع دولتي، اعتصاب عمومـي قدرتمند دو 
روزه اي را ترتیـب داد كـه طـي آن بنـادر، فرودگاه ها، خطـوط راه آهن، حمل و نقل 
عمومـي، پمـپ بنزین هـا، بانک هـا، مـدارس و بیمارسـتان ها و اكثـر شـركت هاي 
بخـش عمومـي تعطیل شـدند. این اعتراضـات عمومي بوتفلیقه را مجبـور كرد كه 
از سیاسـت هاي نئولیبـرال بـه طور موقت عقب نشـیني كند. برخي از شـركت هاي 
دولتـي كـه سـابق بـر ایـن خصوصي شـده بودنـد، بـه دولـت بازگردانده شـدند. 
همچنیـن در ایـن مقطـع درآمدهـاي سرشـار نفتي دسـت دولـت الجزایـر را در 
اعطـاي یارانـه بـر قیمـت كالاهـاي غذایـي و فراهـم كـردن بهداشـت و آموزش 
رایـگان بـاز كـرد. اما هم زمـان رژیم بوتفلیقـه در سـال هاي بعد اسـتقلال حداقلي 

1. https://jacobinmag.com/2019/03/algeria-protests-abdelaziz-bouteflika
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اتحادیـة ملـي را تـا حد زیـادي از بین بـرد. در جریان خیزش مردمـي بهار عربي 
نیـز دولـت بوتفلیقـه تـلاش كـرد در برخـي زمینه ها دسـت بـه مصالحـه بزند و 
توانسـت از طریـق برخي اقدامات حمایتي از جمله كاهش قیمـت كالاهاي غذایي، 

وضعیـت را به نفـع خود كنتـرل كند. 1

در واقـع، یکـي از نشـانه هاي بحـران درونـي رژیـم ناتوانـي آن در تکمیـل پـروژة 
تعدیـل سـاختاري بـه دلیل فشـارهاي اجتماعي اسـت. به رغـم روندي كـه از آن 
زمـان به سـمت پذیـرش نئولیبرالیسـم آغـاز شـد، دولـت هم چنان ناچار اسـت 
كـه نقـش خـود را در هدایـت اقتصـاد ایفـا كنـد. انـرژي و منابـع معدني كشـور 
همچنـان در اختیـار بخـش عمومـي اسـت و همین امر خشـم لیبرال هـاي افراطي 
)هـم در درون رژیـم و هـم در نیروهـاي مخالـف(، قدرت هـاي امپریالیسـتي جي 
٧ و نهادهـاي مالـي آن هـا از صنـدوق بین المللـي پـول گرفتـه تا بانـک جهاني را 
برانگیخته اسـت. در دوران بوتفلیقه برخي از شـركت هاي عمومي بزرگ كه سـابقا 
خصوصـي شـده بودنـد )از جملـه فولاد سـیدار الحجـار كه به شـركت چندملیتي 
آرسـلورمیتال واگذار شـد، و شركت صنعتي شیمیایي آسـمیدال2 كه پس از آن كه 
یک شـركت اسـپانیایي به سـهام دار عمدة آن بدل شـد به فرتیال3 تغییر نام داد( 

به دولـت بازگردانده شـدند.

با این حال، پس از سـقوط قیمت جهاني نفت در سـال 2014 دولت الجزایر مخارج 
عمومـي و یارانـة كالاها و خدمات اساسـي را به شـدت كاهش داد، دسـتمزدها را 
تثبیـت كـرد و به مالیات گیري غیرمسـتقیم رو آورد. در عمـل وقفه هاي موقت در 
سیاسـت هاي نئولیبرالي مانـع از افزایش نارضایتي هاي اجتماعـي از عملکرد دولت 
نشـد. طبق آمار مشـاركت رسـمي )كه بـه طور سیسـتماتیک افزایش داده شـده 
اسـت( تنهـا 50/٧ درصـد از واجدیـن صلاحیـت در انتخابـات ریاسـت جمهوري 
2014 شـركت كردنـد كـه در مقایسـه بـا ٧4/6 درصـد در سـال 200٩ افـت 
محسوسـي داشـته اسـت. خود بوتفلیقه در این فاصله 4/5 میلیون رأي را از دست 
داد. سـقوط قیمت نفت و از سـر گرفتن سیاسـت هاي نئولیبرالي مقبولیت دولت را 
بیـش از پیـش كاهـش داد. دولت بـراي مقابله با افت قیمت نفـت برخي اقدامات 

1. https://roape.net/2019/05/16/the-real-locus-of-power-in-algeria/
2. ASMIDAL 
3. FERTIAL (les fertilisants dÀlgérie) 
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ریاضتـي را بـه اجرا گذاشـت. كاهش مخارج عمومي بیشـتر در سـرمایه گذاري ها 
و افزایـش درآمدهـاي مالیاتـي بـه ویـژه بـا افزایـش مالیـات بنزین، بـرق و ثبت 
خـودرو تحقـق یافت. بعـلاوه، برخي یارانه هـا نیز كاهش یافتند و مسـئولین بخش 
مالـي بـا كاهـش بهـاي دینـار الجزایـر موافقـت كردنـد. دولت همچنیـن مخارج 
خدمـات اجتماعـي را كاهـش داد، بـه ویـژه از طریـق قوانین مسـتمري جدید كه 
سـن بازنشسـتگي را افزایش دادند و شرایط دشـوارتري را براي بازنشستگي وضع 
كردنـد. نـرخ رشـد اقتصادي الجزایـر در سـال 201٧ از 3/٧ درصد در سـال هاي 
پیـش بـه نـرخ پاییـن 1/٧ درصـد سـقوط كرد. سـهم بخـش صنعـت در تولید 
ناخالـص ملـي )36/2% در سـال 2016( رو بـه نـزول اسـت و جـاي خـود را بـه 

بخـش خدمـات )50/٩% در سـال 2016( مي دهد.

الجزایر بر سر دوراهي 

در نتیجـه در حالـي كه سلسـله وقفه هـا، عقب گردهـا، و عقب نشـیني هاي هرچند 
موقـت رژیم از سیاسـت هاي نئولیبرالي مخالفـان لیبرال افراطـي را تغذیه مي كند، 
تبعـات مسـیر اصلـيِ بـه وضـوح نئولیبـرالِ رژیـم، نارضایتـي و خشـم مردمي را 
برمي انگیـزد. شـرایط اقتصـادي نامسـاعد الجزایـر و فقـدان فرصت هـاي شـغلي 
موجب شـده اسـت كه مناطق روسـتایي در الجزایر شـاهد میزان بالایي از جریان 
مهاجـرت داخلـي از روسـتا بـه شـهر باشـند. ایـن پدیـده بـه خصـوص در میان 
جوانـان شـایع اسـت كه موجـب كاهش پایـة جمعیتـي و نیـروي كار و در نتیجه 
تشـدید افـت اقتصـادي ایـن مناطـق و افزایش حاشیه نشـیني در مناطق شـهري 
مي شـود. نـرخ بیـکاري اكنـون 11/٧ درصـد اسـت كه در میـان افـراد 16 تا 24 
سـال بـه 28/3 درصد مي رسـد. فقدان فرصت هاي شـغلي بـراي فارغ التحصیلان 
دانشـگاهي نیـز بسـیار وخیـم اسـت و 43 درصـد شـاغلان تحت پوشـش تأمین 
اجتماعـي قرار ندارند. توان خریـد كارگران، بیکاران، فقرا، و كشـاورزان فاقد زمین، 
و پیشـه وران و كاسـبان كوچـک تحت تأثیـر افزایـش قیمت ها، افت بهـاي دینار، 
و ركـود دسـتمزدها و مسـتمري ها رو بـه سـقوط اسـت. در حالي كـه مقامات در 
حـال نابـودي بقایـاي دولت رفـاه الجزایر اند، كاهـش مداخلة دولـت در آموزش و 
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سـلامت بـه طبقـات فرودسـت به شـدت آسـیب مي زند.1

الجزایـر اكنـون آشـکارا بر سـر یـک دوراهـي قـرار گرفته اسـت: یـا اقتدارگرایي 
ریاضتي، یا دموكراسـي رفاهي. مخالفان نئولیبرال سرسـپرده به بورژوازي وابسته به 
شـركت هاي چندملیتـي همچنان تلاش مي كننـد بحران كنوني را بـه مداخله گري 
دولـت بـزرگ نفتـي در اقتصـاد احالـه دهنـد و تـداوم و تعمیـق سیاسـت هاي 
نئولیبرالـي را بـه عنـوان راه حـل ایـن وضعیت جا بزننـد. آن ها مي خواهنـد با اتکا 
بـه پروپاگانـداي نئولیبرالـي، ایجاد هراس از بي نظمي و آشـوب، و البتـه زور ارتش، 
بـا قربانـي كـردن بوتفلیقـه و حلقه هـاي قـدرت و ثـروت نزدیـک بـه او، رضایت 
مـردم را خریداري و روند پیوسـتن به بازار جهاني را تسـهیل كننـد و اقتدارگرایي 
ریاضتي را در شـکل و شـمایل جدیدي بـر مردم الجزایر تحمیل نماینـد. اما ادامة 
اعتراضـات مردمـي بـه رغـم كناره گیـري بوتفلیقـه و جابه جایي ظاهـري نخبگان 
قدرت، نشـان مي دهد كه دریچة مسـیر جایگزین همچنان گشـوده اسـت: رجوع 
بـه مردم، تعمیق دموكراسـي و بازگشـت به سیاسـت هاي رفاهي با اتـکا به نیروي 
مردمـي در صحنـه. سرنوشـت بهـار عربي در كشـورهاي تونس و مصـر حاكي از 
ایـن اسـت كه این دریچه ممکن اسـت به سـرعت بسـته شـود، شـاید امـا مردم 

الجزایـر این بـار بتوانند سرنوشـت متفاوتـي را رقم بزنند.

1. https://jacobinmag.com/2019/03/algeria-protests-abdelaziz-bouteflika
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2019-03/Algeria%202018.pdf
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الجزایر، سراب ثبات

خلاصـه اي از مقالة »اقتصاد سیاسـي بقاي رژیـم: الجزایر در 
بحبوحـة خیزش هاي آفریقایـي و عربي«1

حمزه حموشان، ابراهيم روابح 2
ترجمه و تلخيص: محمد بيكران بهشت

الجزایـر در طـول چنـد دهه نوعـي بحران سیاسـي را تجربـه كرده 
اسـت – بـه خصـوص پـس از كودتـاي نظامـي 1٩٩2 و جنـگ 
سـبعانة متعاقـب آن علیـه غیرنظامیـان. ریشـه هاي این بحـران به 
دوران اسـتعماري بازمي گـردد، با این حال تجلیـات اخیر این بحران 
نتیجة مسـتقیم سیاست انباشـت انگلي و فساد سـازمان یافته توسط 
شـبکة اولیگارشـي نظامـي اسـت كـه حـق مـردم الجزایـر را براي 
تعییـن سرنوشـت خود نفـي و مشـروعیت مردمـي را قرباني منافع 
سـرمایة داخلـي و بین المللي مي كنـد. این بحران تحـت تأثیر عوامل 
متعددي تشـدید شـده اسـت، به طـور خاص غیبـت رئیس جمهور 
كشـور، عبدالعزیـز بوتفلیقـه، كـه از مـي 2012 در مـلأ عـام دیده 
نشـده اسـت. افـت اخیـر قیمت نفـت احتمالا تنهـا آخریـن میخ را 
بـر تابوت اقتصـاد رانتـي، غیرمولد و صنعـت زدوده الجزایـر خواهد 
كوبیـد، اقتصـادي كه به شـدت بـر صادرات نفـت و گاز بـه عنوان 

منبـع اصلي ارز خارجي وابسـته اسـت.

1. Hamza Hamouchene & Brahim Rouabah (2016): The political 
economy of regime survival: Algeria in the context of the African 
and Arab uprisings, Review of African Political Economy, DOI: 
10.1080/03056244.2016.1213714. available at http://dx.doi.org/
10.1080/03056244.2016.1213714

2.	حمزه	حموشـان	و	ابراهيم	روابح	هر	دو	پژوهشـگر،	نويسـنده	و	فعال	سـياسي	الجزايری	و	

از	اعضـای	اوليۀ»كمپـن	همبسـتگی	الجزاير«	هسـتند.	تمركز	فعاليـت	و	پژوهش	آن	ها	در	

زمينۀ	اقتصاد	سياسـی	منطقۀ	شـمال	آفريقا	و	خاورميانه	اسـت.

مه
ـــ

ضمي

30



مرور تاریخي مختصر
خط سـیر تاریخي الجزایر پس از اسـتقلال از فرانسـه مملو از نمونه هایي اسـت كه 
فراز و فرود قدرت حاكمیت دولت را در متن تحولات منطقه اي و بین المللي نشان 
مي دهـد. در دهـة 1٩60 و 1٩٧0، سـرمایة انقلابي پدید آمـده در جریان مبارزات 
ضـد اسـتعماري در پیونـد بـا اوج گیري جنبش هاي جهان سـومي و ناسیونالیسـتي 
عربـي، بـه شـیوة عمـل دولتِ نوظهور شـکل و سـازمان بخشـید. فعالیـت دولت 
الجزایـر در سـطح بین المللـي، از جمله حمایـت از جنبش هاي ضد اسـتعماري در 
سراسـر قـارة آفریقا و دیگـر نقاط جهان، نقشـي كلیدي در تحکیم جایگاه پیشـتاز 
الجزایـر در جنبـش عـدم تعهـد بازي كرد، جنبشـي كـه از هنجارهـاي بین المللي 
ماننـد حـق حاكمیت و حق تعیین سرنوشـت حمایت و دفاع مي كـرد. نقش جهان 
سـومي الجزایر در عرصة بین المللي در درون این كشـور با سیاسـت هاي اجتماعي 
داخلـي پیشـرو مانند ملي سـازي صنعت نفـت و گاز، بازتوزیع زمیـن، آغاز انقلاب 

كشـاورزي و همگانـي كردن مراقبت سـلامت و آموزش همراه شـد.

این سیاسـت ها بخشـي از پروژة توسـعه گرایي سـرمایه داري دولتي بـود كه هدفي 
را دنبـال مي كـرد كه سـمیر امیـن آن را »جداسـازي« اقتصاد ملـي از نظام جهاني 
امپریالیستي-سـرمایه دارانه مي نامـد. بـا ایـن حـال، این پروژه نسـبت به تناقضات 
درونـي مصـون نبود، چرا كه »سـرمایه داري را در سـطح محلي، تا حـدي در پیوند 
بـا سـرمایة جهانـي، بازتولیـد« و در نتیجـه جایـگاه الجزایـر را »درون تقسـیم كار 
جهانـي« شـي ءواره مي كرد. ویژگي این جایگاه وابسـتگي عمیق كشـور به صادرات 
نفـت و گاز بـود كـه آن را در معرض آسـیب نوسـانات دوره اي قیمـت نفت قرار 
مـي داد. صنعتي سـازي بخش عمـده اي از این پروژة توسـعه را تشـکیل مي داد كه 
به تعبیر بلعلوفي توسـط »بلوك اجتماعي مسـلط« تحت رهبري بـورژوازي دولتي 
نوظهـور پیـش بـرده مي شـد. ائتـلاف میـان ارتـش و تکنوكراسـي بر سـر پروژة 
توسـعة صنعتي جاه طلبانه شـان بـود كه به هژمونـي این جناح طبقاتـي در دو دهة 

پس از اسـتقلال قوام مي بخشـید.

در میانـة دهـة 1٩80، بـا افـت قیمـت نفـت و تحـولات منطقـه اي و بین المللـي، 
حاكمـان جدید الجزایر برنامة توسـعة ملي الجزایر را شکسـت خورده دانسـتند، ]و 
بـه همین سـبب[ تلاش براي جدایي از نظام سـرمایه داري جهانـي را متوقف و آن 
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را بـا اقتصـاد بازار جایگزیـن كردند. این جهت گیري جدید هم سـو بـا فرایندهایي 
كـه در سـایر نقـاط منطقه در جریـان بود، طیفـي از اقدامات شـامل صنعت زدایي 
از اقتصـاد، متلاشـي كردن و خصوصي سـازي شـركت هاي دولتـي، مقررات زدایي 
و سـایر اشـکال تجدیدسـاختار نئولیبرالـي را در برمي گرفـت. در نتیجـه به همین 
نسـبت، نوعـي تجدید سـازمان در ائتـلافِ میان بخش هاي اصلـي بلوك اجتماعي 
مسـلط شـکل گرفـت كه پایان ائتـلاف نظامیان و تکنوكراسـي و جابه جایـي آن با 
شـبکة ائتلافـي نظامیـان و بـورژوازي خصوصـي را رقـم زد. شـبکة ائتلافي جدید 
مـورد حمایـت فضاي جهاني قـرار گرفت، جهاني كه خود شـاهد صعـود دكترین 

بود. نئولیبرال 

عقب نشیني دولت از تأمین خدمات و كالاهاي عمومي و شکست )فرضي یا واقعي( 
ناسیونالیسم سکولار در ایجاد رونق و استقلالي كه وعده داده بود، جنبش اسلام گراي 
الجزایر را به صحنة سیاسي سوق داد. در دهة 1٩80 جنبش اسلام گرا، برخوردار از 
موهبت وقوع انقلاب اسلامي در ایران، جایگاه برجسته اي یافت و پایگاه و پیرواني قابل 
توجه در میان طبقة كارگر و طبقات محروم و فقیر پیدا كرد. جهت گیري لیبرالي رژیم 
در اقتصاد مطالبة موجود براي آزادسازي سیاسي و كنارگذاشتن نظام تک حزبي را در 

پي انتفاضة اكتبر 1٩88 تقویت كرد.

كودتـاي نظامـي كـه منجر به لغـو انتخابـات 1٩٩2 شـد –  انتخاباتي كـه در آن 
حـزب اسـلام گراي جبهة نجات اسـلامي در آسـتانة پیـروزي قاطع بـود – دروازة 
جهنم را به روي الجزایري ها گشـود. خشـونتي كه بر جمعیت غیرنظامي آوار شـد 
یـادآور دوران اسـتعماري بـود، و رژیم را با بحران مشـروعیت حـادي مواجه كرد. 
رژیـم بـراي جبران فقدان مشـروعیت خود، بـه جلب پذیـرش و رضایت خارجي، 
بـه ویـژه رضایـت غـرب، در ازاي تأمین دسترسـي به بـازار داخلي خـود رو آورد. 
منافـع ژئواسـتراتژیک غـرب در آن زمـان در دهـة 1٩٩0 – از جملـه تـرس از 
ظهـور ایراني دیگر در شـمال آفریقا – حمایت تاكتیکي از الجزایـر را حتي در طول 

خون بارترین سـال ها، تضمیـن كرد.

در دهـة 1٩٩0، الجزایري هـا نـه تنها جنـگ داخلي هولناكـي را از سـر گذراندند، 
بلکـه عـلاوه بـر آن تجربـة آزادسـازي هاي اقتصـادي تحمیلـي را كـه از سـوي 
صنـدوق بین المللـي پـول و بانـک جهانـي دیکتـه مي شـد، تجربـه كردنـد. اكنون 
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نوبـت الجزایـر بود كـه »دكترین شـوك« را با اعمال سیاسـت هاي دردنـاك و به 
شـدت مناقشـه برانگیز آزمایش كنند – مسـیري كه شـامل تجزیة شـركت هاي 
دولتـي، اسـتقراض از صندوق بین المللي پـول، آغاز اقتصاد بازار مبتني بـر واردات، 
و البتـه انقیـاد مردم الجزایر به اقدامات ریاضتي شـدید و از دسـت رفتن حاكمیت 

مي شـد. ملي 

بنابرایـن درب هاي الجزایر )مجددا( به روي بازارهاي جهاني گشـوده شـد و هجمه 
به سـوي تصرف نفت و گاز و اعمال نفوذ تسـهیل گشـت. با تشدید مقررات زدایي 
از بخـش حیاتـي انرژي، شـركت ها و دولت هاي غربي در آغوش باز رژیم سلسـله 
قراردادهـاي پرمنفعتـي را امضا كردند تا سـهم خـود را در منابع گرانبهاي كشـور 
تضمیـن كنند. فرایند تجدید پیوند اقتصاد ملي به سـرمایة جهاني به سرسـپردگي 
)كمپرادوریزاسـیون( بلـوك اجتماعـي مسـلط انجامیـد كه اكنـون منافع خـود را 

هم سـو و منافـع ملي را تابع منافع سـرمایة جهاني مي سـاخت.

چنیـن تحركاتـي در جهـت هموارسـازي راه براي »انفتـاح« )آزادسـازي( و كنترل 
خارجي بیشـتر، در دهة 1٩60 و 1٩٧0 كفر و لعنت محسـوب مي شد، اما در میانة 
دهـة 1٩٩0، رژیـم الجزایر كه تشـنة اعتبار بین المللـي بود، به ]دسـتورالعمل هاي 
نئولیبرالـي[ بانـک جهانـي و صنـدوق بین المللي گردن سـپرد. دولت بـراي جلب 
سـرمایه گذاران بالقـوة آتـي منطقة ویژه اي حـول میدان هاي نفـت و گاز در جنوب 
ایجاد كرد. در نتیجه، در 23 دسـامبر 1٩٩5 شـركت بریتییش پترولیوم قراردادي 
بـه ارزش 3 میلیـارد دلار را نهایـي كرد كه طي آن حق اسـتخراج ذخایر گاز عین 
صالـح در منطقـة صحـرا )Sahara( را به مدت 30 سـال بدسـت آورد. شـركت 
چندملیتـي توتـال فرانسـه نیز یـک ماه بعـد قـرارداد مشـابهي را بـه ارزش 1/5 
میلیـارد دلار بـه امضـا رسـاند. همچنین شـركت آمریکایـي آكـرو در 16 فوریه 
1٩٩6 قـرارداد سـرمایه گذاري مشـتركي را بـراي حفـاري یـک میـدان نفتـي 
امضـا كـرد. در نوامبـر 1٩٩6 خـط لولـة جدیـد گاز مغـرب بـه اروپا افتتاح شـد 
كـه گاز طبیعـي اروپـا را از مسـیر اسـپانیا و پرتغال تأمیـن مي كرد. رژیـم الجزایر 
در شـرایطي كـه دسـت بـه كار اعمال خشـونت نظام مند در سراسـر كشـور بود 
و در نوعـي انـزواي بین المللـي بـه سـر مي بـرد، بـا چنیـن قراردادهایـي بي تردید 
جایـگاه خـود را تحکیـم مي كـرد. شـركت هاي غربي و اتحادیـة اروپا كـه اكنون از 
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طریـق سـرمایه گذاري هاي عظیم بـه الجزایر گره خـورده بودنـد، در تضمین عدم 
سـقوط رژیم سـركوب گر منافع آشـکاري داشـتند. درآمدهـاي نفـت و گاز براي 
تأمین مالي نظامي گري سـنگین و عملیات پلیس سـركوب و دم و دسـتگاه امنیتي 
مـورد اسـتفاده قـرار مي گرفـت. بـا ایـن حـال افراط كاري هـاي الجزایر بـه انزواي 

دیپلماتیـک آن در پایان دهـة 1٩٩0 انجامید.

اعـلام »جنـگ سراسـري برضـد ترور« از سـوي دولت بـوش در پـي حملات 11 
سـپتامبر 2001 بـه مركز تجـارت جهاني، بهترین فرصـت را براي رژیـم الجزایر 
فراهـم آورد تـا پشـتوانة غربي )بـه خصوص آمریکایـي( تازه اي براي خود دسـت 
و پـا كنـد. رئیـس جمهـور الجزایر عبدالعزیـز بوتفلیقـه در نامه اي با عنـوان »یک 
دوسـت در الجزایـر« در تایمـز واشـنگتن در 25 نوامبـر 2002، بـه آمریـکا براي 
همـکاري اطلاعاتـي و امنیتي همه جانبه و ]تضمین[ امنیت انـرژي اعلام تعهد كرد. 
حمایـت بوتلفیقـه از آمریـکا به خرید رضایـت ایالات متحده و تضمین پشـتیباني 
آن از رژیـم یـاري رسـاند. دولت هـاي غربـي و شـركت هاي چندملیتـي در ازاي 
ایـن پشـتیباني امتیـازات بي سـابقه اي گرفتنـد. بـه لحـاظ اقتصـادي، قراردادهاي 
چنـد میلیـاردي بـه شـركت هایي همچـون هالیبرتـون، رنـو، اس ان سـي لاوالیـن، 
سـایپم، آلسـتوم و جنـرال الکتریـک، تنهـا بـراي ذكـر چند نمونـه، اعطا شـد. به 
لحاظ سیاسـي، هزینة ]گزافي[ براي جلب حمایت خارجي پرداخت شـد: گشـودن 
حریم هوایي كشـور براي فرانسـه جهت حملـه به مالي؛ اشـتراك گذاري اطلاعاتي 
و امنیتي نامحدود؛ و سـکوت و انفعال كشـور دربارة مسائلي همچون استعمارزدایي 
از فلسـطین، برنامـة هسـته اي ایران و حمله به عراق كه از سـوي بخـش بزرگي از 

مـردم الجزایـر بـا اهمیت تلقي مي شـد.

در طول دو دهه پس از كودتاي 1٩٩2، تکیة رژیم الجزایر به مشروعیت و حمایت 
خارجي به جاي مشروعیت و پشتیباني مردمي به روال عملکرد معمول بدل شد. 
انهدام اپوزیسیون سیاسي معتبر درون كشور، در كنار سركوب و/یا جذب و ادغام 
اتحادیه هاي كارگري و سایر بازیگران جامعة مدني، فضاي تجلي پروژه هاي سیاسي 

جایگزین را بست و صحنة سیاسي لم یزرعي را بر جاي گذاشت.

ایـن واقعیـت نیـز قابل ذكر اسـت كـه در اواخر سـال 2010، نزاع قـدرت دروني 
و شـکاف هاي داخلـي رژیـم الجزایـر كـه بـراي یـک دهـه آهسـته آهسـته بـالا 
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مي گرفـت، بـه نقطة جوش نزدیک مي شـد. شـکاف میان سـازمان امنیـت الجزایر 
و جناحـي كـه از سـوي ائتـلاف ریاسـت جمهـوري و فرماندهي نیروهـاي نظامي 
نمایندگـي مي شـد، پیش تـر هنگامـي آشـکارتر شـده بود كـه سـازمان امنیت در 
سـال 2008 بـا لایحة اصلاحي قانون اساسـي مخالفت كـرد. این لایحه به بوتفلیقه 
اجـازه مـي داد براي بار سـوم كاندیداي ریاسـت جمهوري شـود. اما این شـکاف با 
افشـاي عمومي سلسـله اي از رسـوایي هاي فسـاد به نقطة بحراني خود رسـید كه 
در كمپیـن »ضـد فسـاد« سـازمان امنیت بازتـاب داده شـد و شـامل مجموعه اي 
از اطلاعـات درزیافتـه در رابطـه بـا رسـوایي هاي فسـاد در شـركت نفـت ملـي 
سـوناطراك، پشـتوانة اقتصادي كشـور و منبع اصلـي ارز خارجي آن، مي شـد. این 
نمایش هـاي عمومي از منازعات قدرت دردنشـاني از تناقضات عمیـق و ناپایداري 
بلـوك اجتماعـي مسـلط كنوني و بحـران هژمونـي درون آن اسـت كـه فضاهاي 

جدیـدي را براي مقاومت گشـوده اسـت.

اقتصاد الجزایر: تفوق نخبگان وابسته به سرمایة جهاني
فهـم درسـت وضعیـت سیاسـي در الجزایر بـدون كنـکاش در نفـوذ و مداخلات 
خارجـي و درك مسـألة اقتصـادي از زاویـة تصـرف منابع طبیعي و اسـتعمار )نو( 
انرژي ناممکن اسـت. این مسـأله شـامل امتیازات عظیم اعطا شـده به شركت هاي 
چندملیتي و فشـارهاي خارجي مي شـود كه هدف از آن تحمیل اجراي آزادسـازي 
بیشـتر اسـت تا تمـام محدودیت هـا در برابر سـرمایة جهاني از سـر راه برداشـته 
و الجزایـر در موقعیتـي تمامـا تبعي بـه طور كامـل در اقتصاد جهاني ادغام شـود.

نگاهـي دقیق به اقتصاد الجزایر در طول سـه دهة گذشـته )و بخصـوص در دوران 
حاكمیت بوتفلیقه از 1٩٩٩( آشـکار مي كند كه یـک بورژوازي خصوصي ضد ملي، 
عقیـم و نامولـد در حال دسـتیابي به موقعیت برتـر در ادارة امـور دولت و هدایت 
انتخاب هاي اقتصادي آن بوده اسـت. این نخبگان الیگارشـیک وابسـته به سـرمایة 
جهانـي )كمپـرادور( به شـیوه اي نظام مند مشـغول حـراج اقتصاد و فـروش آن به 
سـرمایه هاي خارجـي و شـركت هاي چنـد ملیتـي بوده اند. بـه تعبیر فانـون، آن ها 
نـه تنهـا »عاجز از ]طـرح[ ایده هـاي بزرگ ]و فاقـد[ خلاقیت انـد«، بلکه همچنین 
»حتـي در كسـب امتیـازات قابـل توجه از غـرب، ماننـد سـرمایه گذاري هایي كه 
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بـراي اقتصـاد كشـور باارزش باشـد، موفق نیسـتند.« این بـورژوازي، تحـت انقیاد 
نظـام جهانـي سـلطة اقتصادي، سیاسـي و نظامـي اسـت و بنابراین نماینـدة عامل 
حقیقـي امپریالیسـم و از لـوازم مفید آن اسـت. قانون مالي 2016 تجسـم و چکیدة 
این گرایش اسـت. این قانون آزادسـازي ها و خصوصي سـازي هاي بیشـتري را در 
دسـتور كار قـرار مي دهد، آن هم در شـرایطي كه قواعد مالکیـت 4٩:51% را )كه 
حداقـل هـدف ملي سـازي انرژي اسـت( از بین مي بـرد، قواعدي كه شـركت هاي 
خارجـي را وادار مي كـرد كـه در سـرمایه گذاري مشـترك بـا شـركت هاي دولتي 
كشـور، سـهم كمتـري ]كمتـر از 50 درصـد[ داشـته باشـند. این قانـون همزمان 
خشـونت سـختي را بر فقـرا و طبقـات كارگر از طریـق تحمیل اقدامـات ریاضتي 
شـدید روا مي دارد. گذشـته از این، مُهر این طبقة تجاري سرسـپرده بر اصلاحات 
قانون اساسـي مصوب فوریة 2016 نقش بسـته اسـت، چنان كه میزان نفوذ آن ها 
بـه حدي رسـید كـه چندین مادة اصلاحات قانون اساسـي آشـکارا به سـود آن ها 
]تنظیم شـده[ اسـت، امري كه نشـانة انتخاب راهبـردي رژیم در جهـت ]برپایي[ 
سـلطة سـرمایه دارانة لجام گسـیخته اي اسـت كـه هـر نوع تـلاش براي دفـاع از 

حاكمیـت اقتصادي را منکـوب مي كند.

بـا سـقوط قیمت نفت و در شـرایطي كه تصور نمـي رود ذخایـر ارزي خارجي )كه 
در پایـان 2014 بـه میـزان 1٧٩ میلیـارد دلار برآورد شـده اسـت( فراتر از سـال 
2016-201٧ دوام آورد، تجربة سـال 1٩88 ممکن اسـت به آسـاني تکرار شـود، 
و چنین بحراني این پتانسـیل را دارد كه به سـرعت به سـطح انفجاري تام و تمام 
برسـد و امنیت ملي كشـور و شـاید حتي یکپارچگي سـرزمیني آن را مورد تهدید 

قـرار دهد.

پایگاه هاي مقاومت در خارج و داخل
الجزایري هـا بـا وجـود وضعیـت ملال انگیـز امـور و بـه رغم فقـدانِ اپوزیسـیوني 
كه به قدر كفایت قدرتمند باشـد و پایگاه بسـندة وسـیعي داشـته باشـد، قربانیان 
منفعـل نبوده انـد و در برابـر سـركوب بـه شـیوه هاي گونـان و در موقعیت هـاي 
متعـدد مخالفـت و مقاومت نشـان داده انـد. انهدام سیاسـت مخالفت جویانة اصیل 
در طول دهة 1٩٩0 خلأ خطرناكي را در صحنة سیاسـي الجزایر برجاي گذاشـت. 
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در 15 سـالِ پـس از كودتـاي 1٩٩2، فعالان اتحادیه هـاي كارگري و جامعة مدني 
و چهره هـاي سیاسـي اي كـه با دژ برپا شـدة رژیم بر روي جامعـة الجزایري مقابله 
مي كردنـد، بـا طیفـي از تاكتیک هاي ]مبتني بـر ایدة[ تفرقه بیانـداز و حکومت كن 
درگیر شـدند: از سـركوب، حبـس و جذب و ادغام )به خصـوص در داخل( گرفته 
تـا تبعیـد اجبـاري، آزار و اذیت و تلاش براي بازگردندان كسـاني كـه در خارج از 

بودند. كشور 

در دهـة 2000، افـراد و گروه هـاي مخالـف متنوعـي در دیاسـپوراي الجزایـري 
حـول برنامه هـاي وسـیع بـراي »تغییـر دموكراتیـک« در الجزایر سـازمان یافتند. 
برجسـته ترین مـورد در میـان آن هـا جنبـش رشـاد اسـت. ایـن جنبش در سـال 
200٧ توسـط گروهـي از تبعیدي هـاي الجزایـري پایه گذاري شـد كه سـنت هاي 
سیاسـي متفاوتـي را نمایندگـي مي كردنـد )اسـلام گرایان، چپ گرایـان، ملي گرایان 
عـرب و لیبرال هـا(. راهبـرد خشـونت پرهیز جنبـش رشـاد بعدتـر توسـط فعالان 
و كمپین هـاي مختلـف و ]نیـز از سـوي[ جنبـش اعتراضـي درون كشـور اقتباس 
شـد. همـکاري جنبش رشـاد با دانشـگاهیان و روشـنفکران، و نیز حضـور اعضاي 
بنیان گـذار آن در رسـانه هاي بین المللـي و تأسـیس شـبکة تلویزیـون اختصاصي، 
تأثیـر قابـل توجهـي داشـته اسـت و بـر گفتمان هـاي حـول روابـط شـهروندان 
و نظامیـان و نـوع تغییراتـي كـه بایـد دنبـال شـود، در میـان جوانـان الجزایري و 

بخش هـاي ناراضـي طبقة سیاسـي مؤثـر بوده اسـت.

به طرز مشـابه، جنبش »كمپین همبسـتگي الجزایر«  كه در سـال 2011 در لندن 
پایه گـذاري شـد و دانشـجویان، دانشـگاهیان و متخصصـان الجزایـري را كنار هم 
مي آورد، در سـاخت فضاهاي ]سیاسـي[ براي دیاسـپوراي الجزایـري، به خصوص 
در انگلسـتان، سـهیم بـود. ایـن كمپیـن بـه افـراد كمـک مي كـرد تا آگاهي شـان 
را افزایـش دهنـد، در مـورد جایگزین هـا مباحثـه كننـد و ذهنیت هـاي سیاسـي 
جدیـدي بسـازند. كمپین همبسـتگي الجزایر از خـلال طیف متنوعـي از رویدادها، 
مناظره هـا، همایش هـا، پخـش فیلم و سـایر فعالیت هـاي فرهنگي، در ایجـاد پیوند 
میـان دیاسـپوراي الجزایـري و درگیر كـردن آن ها با موضوعات مربـوط به منافع 

جمعي/ ملي پیشـروي شـایاني داشـته است.

در سـطح داخلـي، حـدودا همزمان با خیزش تونسـي در آغاز سـال 2011، الجزایر 

37



شـاهد نارضایتـي و اعتـراض عمومـي وسـیعي بـود. كشـور الجزایر در سـال هاي 
2010 و 2011، گرچـه در مركز توجه رسـانه هاي بین المللي قرار نداشـت، صحنة 
تعـداد بي سـابقه اي از تظاهـرات ، اعتصابات، اشـغال سـاختمان هاي عمومي، تجمع 
و رودررویـي بـا پلیـس بـود. تنهـا در سـال 2010 مقامـات 11.500 »شـورش«، 

تظاهـرات عمومـي و تجمع را در سـطح كشـور به ثبت رسـاندند.

كارگـران الجزایـري نیز عـزم خود را براي مبارزه نشـان داده انـد، و به لطف وجود 
چند اتحادیة كارگري مسـتقل، در چند سـال گذشـته شـاهد اعتصاب هاي بزرگ 
در بخـش عمومـي )و بـه میزان كمتـري در بخـش خصوصي( از جملـه اعتصاب 
معلمان و كاركنان آموزشـي، اسـاتید دانشـگاه، پزشـکان و درمان گران و كارمندان 
دولتـي  بوده ایـم. كارگـران بخش فـولاد، كامیون داران، كارگران سـاخت و سـاز و 
صنایـع الکترونیک به شـدت با سیاسـت هاي نئولیبرالي كه از سـوي دولت ترویج 
و توسـط شـركت هاي چندملیتـي پیـاده مي شـود، دسـت به مخالفـت زده انـد. با 
ایـن حـال، اتحادیه هـاي كارگري مسـتقل در شـرایطي كه به شـکل مـداوم تحت 
سـركوب، آزار قضایـي و كوشـش بـراي جـذب و ادغـام از سـوي مقامـات قـرار 

داشـتند، در تقـلاي تغییـر موازنـة قدرت به سـود خـود بوده اند.

بـا ورشکسـتگي سیاسـت حزبـي، ابراز مخالفـت و نارضایتـيِ رو به رشـد در چهار 
سـال گذشـته هر چه بیشـتر بـه میانجي ظهور جنبش هـاي اجتماعـي تجلي یافته 
اسـت كـه حول مسـائل اجتماعي و زیسـت محیطي، بـه خصـوص در منطقة غني 
نفتـي و گازي صحرا، سـازمان دهي شـده اند. جنبش بیـکارانِ »كمیتة ملـي دفاع از 
حقـوق بیـکاران« كه در ورقله )ورجلان، در 85 كیلومتري حاسـي مسـعود، یکي از 
قطب هاي ثروت كشـور و نخستین شـهر انرژي در الجزایر كه محل استقرار مراكز 
و پایگاه هـاي همـة شـركت هاي بـزرگ نفت و گاز اسـت( در سـال 2013 آغاز به 
كار كـرد، موفـق شـده اسـت كـه ده هـا هـزار نفـر را در چندین تظاهـرات بزرگ 
حـول مطالبـة مشـاغل شایسـته و اعتراض نسـبت به طـرد اقتصـادي، بي عدالتي 
اجتماعي و توسـعه نیافتگي منطقة خود بسـیج كند. بیکاران شـهر ورقله به درسـتي 
متحیـر بودند كـه چگونه از ثروت نفتي كـه زیر پاي آن ها خوابیده اسـت، منفعتي 
نبرده اند و دلایلي را جویا شـدند كه موجب طرد سیاسـي و اقتصادي مستمرشـان 
شـده و آن ها را به حاشـیه مي راند، آن هم در شـرایطي كه شـركت هاي چندملیتي 
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پررونق انـد و منابـع آن هـا را بـه تـاراج مي برنـد. همان گونـه كه انتظـار مي رفت، 
مقامـات از هیـچ تلاشـي براي در هم شکسـتن، بي اعتبـار كردن و جـذب و ادغام 
جنبـش فروگذار نکردند، اما موفقیت چنداني نداشـتند، چنان كه جنبش به مبارزة 
خـود ادامـه مي دهـد )آن ها اعتراضـي را در روز 31 دسـامبر 2015 سـازمان دهي 
كردنـد تـا قانون مالي ضدملـي 2016 را محکوم نماینـد(. این جنبش نقش مهمي 
در افـزودن جنبـه اي ضد امپریالیسـتي به خیزش ضد فركینگ  ایفـا كرد. خیزش 
ضـد فركینـگ1 در ژانویـة 2015 پـس از آن پـا گرفت كه مقامـات الجزایري در 
پایـان دسـامبر 2014 اعـلام كردند كه حفاري در نخسـتین معدن آزمایشـي گاز 
شِـیل )shale gas( در عین صالح توسـط كنسرسـیومي از سه شركت سوناطراك، 

توتـال و پارتکس آغاز خواهد شـد.

بیـش از چهـار مـاه اسـت كه ده هـا هـزار نفـر از الجزایري هـا در واكنـش به این 
اطلاعیه از آغاز سـال 2015 در سـطح كشـور در حال اعتراض اند. آن ها مخالفت 
خود را با اسـتخراج گاز شـیل در عین صالح، شـهري كویري در دل منطقة صحرا 
و محـل بزرگتریـن پروژه هـاي سـرمایه گذاري مشـترك گاز خشـک در كشـور، 
بیـان كرده انـد. وسـعت مخالفت عمومي دولـت را غافلگیر كـرد و برنامه هاي آتي 
فركینگ توسـط شـركت هاي چندملیتي از قبیل توتال و شـل را مورد تهدید قرار 
داد. بسـیج مردمـي چشـمگیر در جنوب الجزایـر بازتاب نارضایتـي عمیق تري در 
مـورد طـرد مـداوم مردم الجزایـر از تصمیم گیري دولتي اسـت، و بار دیگر نشـان 
مي دهـد كـه سـاكنان منطقة غنـي از نفـت و گاز صحـرا، منطقه اي كه بیشـترین 
حجـم منابـع و درآمـد الجزایـر را تأمیـن مي كنـد، دیرزماني اسـت كه بـه لحاظ 

اجتماعـي و اقتصادي به حاشـیه رانده شـده اند.

ایـن جنبش هـاي اجتماعـي به رغم اهمیت شـان هم چنـان در تلاش اند كه شـتاب 
حركـت خـود را در برابـر ماشـین سـركوب گر و تبلیغـات مزورانة رژیـم )به این 
جنبش هـا اغلـب برچسـب زده مي شـود كه آلت دسـت »بیگانـگان« و بـه دنبال 
ناامن سـازي كشـور هسـتند( حفظ كنند و اغلب در معرض انزوا و فقدان حمایت 
Anti-fracking movement   .1	جنبششـی	محيط	زيسـتی	اسـت	كه	با	اسـتخراج	نفت	و	گاز	به	شيوه	های	

غيرمعمـول	ماننـد	شـيوۀ	فركينـگ	)شكسـت	گسـل(	مخالـف	می	كنـد.	اسـتخراج	نفـت	و	گاز	از	سـنگ	رسـی	

)shale gas(	يكـی	از	ايـن	شـيوه	هاسـت	كـه	در	سـال	های	اخـير	بـه	خصوص	در	آمريكا	بسـيار	متداول	شـده	
است.
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سـایر بازیگـران سیاسـي و اجتماعـي از جملـه اتحادیه هـاي كارگري هسـتند. این 
جنبـش ماننـد سـایر ابتـکار عمل هـاي بخشـي تا كنـون در بـدل كردن خـود به 
شـکلي از نیروي بسـیج ملي موفق نبوده اسـت، نیرویي كه بتواند نیروهاي پیشـرو 
را در سـطح كشـور بـه گونـه اي كنـار هم آورد كه چالشـي جـدي در برابـر رژیم 
ایجـاد كنـد و حتـي آلترناتیـوي منسـجم یا نقشـة راهي بـراي گـذار دموكراتیک 
پیـش نهـد. اكنون ضرورتـي مبرم بـراي ایجـاد اپوزیسـیون دموكراتیک معتبري 
وجـود دارد كـه بتواند به همة این نارضایتي ها شـکل ببخشـد و آن ها را به گفتمان 
مخالفت جویانـة منسـجمي بدل كند كه مطالبات مشـروع مردم را بـه پیش براند.
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نتیجه گیری

طلـب حمایـت خارجـي از سـوي دولت الجزایـر و ادامـة بي اعتنایي 
بـه ارادة مـردم در داخل، دولـت الجزایر را به حـدي تضعیف كرده 
كه پیش از این سـابقه نداشـته اسـت. فقدان مشـروعیت مردمي در 
داخـل و عطـش سـیري ناپذیر اعطـاي امتیـازات در خـارج، ضعف 
دوسـویه اي را پدیـد آورده اسـت. ایـن دینامیـک یـا بـه تولـد ارادة 
سیاسـي اصیلـي بـراي تغییـر هم سـو بـا خواسـت و آمـال مـردم 
مي انجامـد، یـا بـه تمکیـن بیشـتر بـه امـر و نهـي خارجي، انـزواي 
بیشـتر، سسـتي عمیق تـر و در نهایـت فروپاشـي غیر قابـل كنترل.

فراغت موقت از لرزه هایي كه در چهار سـال گذشـته منطقه را تکان 
داده اسـت صرفـا »موقت« اسـت. تغییـر ضرورتي تاریخـي و مطلقا 
گریزناپذیـر اسـت. الجزایري هـا بیش از 50 سـال پس از اسـتقلال، 
مبـارزه را بـراي تحقق اهداف انقـلابِ درخشان شـان ادامه مي دهند 
تـا خود را از زنجیرهاي اسـتعمار )نو( خـلاص كنند و نقطة پایاني بر 
خودكامگـي و بي عدالتـي بگذارند. اكنون زمان آن اسـت كه بحراني 
را كه كشـور متحمل آن اسـت مجددا مورد تأمل قرار دهیم، تاریخ 
و ابعـاد جهاني-محلـي آن را بکاویـم، و همچنیـن نـه تنهـا علل این 
بي عدالتي هـا را تفسـیر كنیـم، بلکـه آن هـا را تغییر دهیـم. هم چنان 
كـه دانـش و ایده هـاي تحول یابنـده از دل تجربه و پراكسـیس زاده 
مي شـود، ایـن امـر حیاتـي اسـت كه بـا سـایر جنبش ها در گسـترة 
جهـان پیونـد یابیـم و در سـاخت جنبش هاي جهاني با پایگاه وسـیع 
مشـاركت كنیم، جنبش هایي كه بتوانند نظام هاي ناعادلانه را در هر 
كجا كه باشـند، از بیـن ببرند و از نیروهاي بي باك ضدامپریالیسـتي 
و ضدسـرمایه داري اي حمایت كنند كه صادقانـه ارادة افرادِ منکوب 
شـده را نمایندگي مي كنند. اكنون باید براي برپاسـاختن نظم جهاني 

عادلانـه و چندقطبي بپاخیزیم.
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